CAMARA MUNICIPL DE BENEVIDES
Estado do Para

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO

CONTRATACAO DE SERVIGCOS TECNICOS ESPECIALIZADOS EM
CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE BENEVIDES/PA.

2. JUSTIFICATIVA

O presente processo administrativo tem por objeto suprir as necessidades
da Cémara Municipal de Benevides/PA, em manter um profissional especializado para
representagdo judicial na capital do Estado nos diversos segmentos da Justica, no
acompanhamento de defesas de acdes movidas contra ela, a “contratante”, assim como
de agdes promovidas pela “contratante”, bem como a emissdo de parecer sobre
matérias de cunho juridico, quando solicitado.

A empresa que ira prestar os servigcos elencados no processo é detentora,
no seu quadro, de profissionais técnicos aptos a realizar servicos com eficiéncia,
porquanto prestam ou prestaram relevantes servicos a outras pessoas juridicas de
direito publico.

Na forma do Art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/93, que regula o instituto das
licitagbes e contratos administrativos, é inexigivel a licitagdo "para a contratagdo de
servigos técnicos enumerados no Art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacéo". O aludido diploma legal considera, entre outras
hipéteses, como servigos técnicos especializados, as assessorias ou consultorias
técnicas, estudos técnicos, pericias e avaliagdes em geral.

Para que seja caracterizada a inviabilidade de competicdo, na analise do
texto legislado, faz-se necessario que estejam presentes os elementos da notdria
especializagdo do contratado e o da singularidade do objeto do contrato.

O eminente publicista e ex Ministro do Supremo Tribunal Federal, Eros
Roberto Grau, sintetizou a ideia no sentido de que a singularidade esta no prestador do
servigo € ndo no servigco que se lhe propde:

Servigos singulares s8o os executados segundo caracteristicas
proprias do executor. Correta, portanto, a observacdo de que
singulares sdo os servigos porque apenas podem ser prestados, de

certa maneira e com determinado grau de confiabilidade, por um
determinado profissional ou determinada empresa. Por isso mesmo é
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que a singularidade do servico esta contida no bojo na notéria
especializaggo. Ser singular o servigo, isso n&do significa seja ele
necessariamente o uUnico. Outros podem realiza-lo, embora nio
possam realiza-lo do mesmo modo e com o mesmo estilo de um
determinado profissional ou de uma determinada empresa. A escolha
desse profissional ou dessa empresa, o qual ou a qual sera contratada
sem licitag&o — pois o caso é de inexigibilidade de licitacdo — incumbe
a administragao.

Na definicdo de Celso Antbnio Bandeira de Mello, servigos singulares, de

um modo geral:

S&o todas as produgdes intelectuais, realizadas isolada ou
conjuntamente - por equipe -, sempre que o trabalho a ser produzido
se defina pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em
caracteristicas cientificas, técnicas ou artisticas importantes para o
preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida (2000, p.
470).

De acordo com Margal Justen Filho, o conceito de natureza singular é

relativo e depende de diversas circunstancias a serem analisadas em cada caso. Para

ele:

A natureza singular resulta da conjugacéo de dois elementos, entre si
relacionados. Um deles é a excepcionalidade da necessidade a ser
satisfeita. O outro é a auséncia de viabilidade de seu atendimento por
parte de um profissional especializado padrédo. (2012, p.420).

Nesse sentido, esta Administragdo Publica possuiu um grau de

confiabilidade suficiente para efetivar a contratagdo da empresa escolhida, pois confia

na sua capacidade técnica de prestar os servigos objeto do contrato com eficiéncia.

No que tange a Notéria especializacao, preceitua o §1° do Art. 25 da Lei n.°

8.666/93, que:

Considera-se de notéria especializagéo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados
com suas atividades, permita inferir que seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto de
contrato.

Nesse sentido a Sumula n°® 039/2011 do Tribunal de Contas da Uni3o:
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A inexigibilidade de licitag8o para a contratag&o de servigos técnicos

com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagéo somente &
cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de
exigir, na selegéo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagéo
inerentes ao processo de licitagéo, nos termos do art. 25, inciso Il, da
Lei n° 8.666/1993.

A notoriedade da competéncia da Empresa BASSALO & GONCALVES
ADVOGADOS ASSOCIADOS, especializada em Direito Publico, é traduzida pelo
seu zelo profissional, sua idoneidade moral e social.

A Empresa contratada trabalha com os mais modernos padrées de
qualidade em gestdo publica, atendendo a diversas Prefeituras e Cémaras
Municipais no Estado do Para, com um quadro funcional altamente qualificado,
preparados para desenvolver solugdes relacionadas ao setor publico, facilitando o
seu trabalho, tornando muito mais eficiente e eficaz, visando a execugdo de

consultoria e assessoria técnica contabil.

3. DA FUNDAMENTAGAO LEGAL
O objeto trata-se de contratagéo direta, em razdo de inviabilidade de
competicdo, de que trata o Art. 25, Il, da Lei n® 8.666, de 1993, combinado com o artigo

13, 1ll, do mesmo diploma legal e suas alteragdes posteriores.

4. RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR

Empresa: BASSALO & GONCALVES ADVOGADOS ASSOCIADOS,
CNPJ n°11.081.412/0001-10

Trata-se de empresa com vasta atuagéo no &mbito dos servigos técnicos
especializados em assessoria e consultoria juridica, com profissionais de experiéncia e
qualificacdo técnica comprovada, necessarias a adequada prestagdo dos servigos,

enquadrando-se as necessidades técnicas da Camara Municipal de Benevides/PA.

5. DO REGIME DE EXCUGAO E VALOR CONTRATADO

A execugido contratual serd em regime mensal, com a disponibilidade de
corpo técnico com experiéncia e capacidade para atuacdo na area do direito publico. O
corpo técnico da contratada devera manter rotina de acompanhamento presencial
semanal, com visitagbes regulares, de acordo com o cronograma definido pelo

Representante Técnico da Contratada, dada a implementacdo das agdes dispostas.
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O valor dos servigos esta orgado em R$ 25.000,00 (Vinte e Cinco Mil Reais),

que serdo pagos em 12 parcelas, na forma e condicdes da Proposta Técnica
apresentada.

6. OBRIGACOES DA CONTRATADA

6.1, Executar os servigos conforme especificagdes deste termo de referéncia
€ de sua proposta, ao perfeito cumprimento das obriga¢cdes assumidas;

6.2. Pagar seus empregados no prazo previsto em lei, sendo também de sua
responsabilidade o pagamento de todos os tributos que, direta ou indiretamente,
incidam sobre a prestacdo dos servigos, inclusive as contribuigcbes
previdenciarias, fiscais, FGTS, PIS, etc., ficando excluida qualquer solidariedade
da contratante por eventuais autuagbes administrativas ou judiciais; Manter
durante toda a execucdo do servico em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condicbes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na
licitacao;

6.3. Atender quando da execugdo dos servigos contratados todas as leis,
posturas e regulamentos Federais, Estaduais e Municipais, relacionados com o
trabalho a ser executado;

6.4. Orientar a contratante nas argumentagfes e/ou contra argumentagées
técnicas nos apontamentos do Tribunal de Contas ou da Cémara Municipal,
relacionadas aos servigos constantes deste termo de referéncia;

6.5, Nzo divulgar, informar, revelar e fornecer a terceiros, sob qualquer
pretexto, as informagdes e dados adquiridos na execugéo do servigo, sob pena
de ressarcir a contratante por perdas e danos, e fisica dos trabalhos, de maneira
a evitar interrupgdes ou paralisages;

6.6. Atender as consultas via telefone, e-mail, ou outros meios eletronicos;

6.7. Orientar os servidores das areas/setores pertinentes, sempre que
necessario, no sentido de desenvolver habilidades técnicas para o trabalho
através de procedimentos e rotinas pré-definidas;

6.8. Manter a CONTRATANTE atualizada no tocante as edi¢cdes de novas
normas legais (Emendas Constitucionais, Leis Complementares, Leis
Ordinarias, Decretos, Portarias, Resolugdes, Instrugdes e demais atos), dos
organismos federal e estadual, bem como das Agéncias Reguladoras, enviando
imediatamente e-mail 8 CONTRATANTE e disponibilizando no site da empresa

as referidas publicagdes;
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6.9. Na consultoria a empresa devera manter 2 (dois) contadores e 1 (um)

técnico operacional da area que ficardo em tempo integral executando os
servigos propostos no municipio.
6.10. Emitir, se necessario, parecer para alertar e/ou esclarecer davidas ou,

ainda, para corrigir as eventuais falhas detectadas na execugao dos servigos.

7. OBRIGAGOES DA CONTRATANTE
71. Disponibilizar todas as informagdes e documentos necessarios a
realizagdo do trabalho;

7.2. Colocar a disposicdo dos técnicos espagcos fisicos compativeis e os
equipamentos que forem requisitados como necessarios para o bom andamenta

dos servigos;

7.3. Notificar a contratada qualquer irregularidade encontrada na €eXeCUGada
dos servicos;

7.4. Efetuar os pagamentos devidos, nas condigdes estabelecidas no

instrumento contratual;
7.5. Fiscalizar a realizagdo dos servicos, através de sua unidade competente,
podendo, em decorréncia, solicitar providéncias da contratada, que atendera ou
justificara de imediato, sendo que o ndo atendimento sujeitard a contratada as

penalidades e/ou generalidades prevista em Lei.

8. DAFISCALIZAGAO
8.1. A fiscalizacdo da execugdo do contrato sera exercida por servido

devidamente designado pela Unidade Requisitante, ao qual competira velar pel

=

[ 2 )

perfeita execucdo do objeto, em conformidade com o disposto neste Termo d
Referéncia e na proposta da CONTRATADA.
8.2. Em caso de eventual irregularidade, inexecugéo ou desconformidade na
execucdo do contrato, o agente fiscalizador dara ciéncia a CONTRATADA, por
escrito, para adogdo das providéncias necessarias para sanar as falhas
apontadas.
8.3. A fiscalizagdo de que trata esta clausula n@o exclui, nem reduz a
responsabilidade da CONTRATADA por quaisquer irregularidades, inexecugoe
ou desconformidades havidas na execugao do objeto, ai incluidas imperfeicdes

(72}

de natureza técnica ou aquelas provenientes de vicio redibitério, como tal

definido pela lei civil.
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8.4. O contratante reserva-se o direito de rejeitar, no todo ou em parte, o

objeto da contratacdo, caso 0 mesmo afaste-se das especificagdes deste Termo
de Referéncia e da proposta da CONTRATADA.
8.5. Correréa por conta da contratada toda e qualquer despesa € encargos com
pessoal e demais ocorréncias, para a perfeita execugéo do objeto deste

instrumento, caso se faga necessario.

9. DA FORMA DE PAGAMENTO
9.1. A Contratada devera apresentar nota fiscal para liquidagéo e pagamento
da despesa, no prazo de até 10 (dez) dias contados do adimplemento da
obrigacao.
9.2, Para efeito de cada pagamento, a nota fiscal/fatura devera estar
acompanhada das certidées do INSS e FGTS.
9.3. A CAMARA MUNICIPAL reserva-se o direito de recusar o pagamento se,
no ato da atestagdo, os servicos executados nao estiverem em perfeitas
condicdes de desempenho ou em desacordo com as especificagbes
apresentadas e aceitas.
9.4. A CAMARA MUNICIPAL podera deduzir do montante a pagar os valore
correspondentes a multas ou indenizagdes devidas pelo Contratado, nos termo
da Lei.
9.5, Nenhum pagamento serd efetuado enquanto pendente de liquidaca

)

(02}

O

qualquer obrigag&o financeira, sem que isso gere direito a alteragéo dos precos,

ou de compensagéo financeira por atraso de pagamento.

10. DA DOTAGAO ORGAMENTARIA
As despesas para a contratagéo deste objeto correrdo a conta das dotagde

[

[

orgamentarias consignadas no Processo Administrativo especifico, de acordo com

valor da contratagao.

11. DA VIGENCIA DO CONTRATO
O contrato tera vigéncia de 12 (doze) meses, a contar de sua assinatura

podendo ser prorrogado por acordo entre as partes e nos limites e condicbes
estabelecidas pela Lei 8.666/93, desde que a contratada tenha cumprido fielmente as

clausulas contratuais.

12. SANGOES ADMINISTRATIVAS
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da n&o execucdo na integra dos servigos especificados conforme regras estabelecidas

em instrumento contratual especifico.

13. DOCUMENTAGAO REQUISITADA

13.1.
a)
b)
c)
d)

e)

9)

189,
a)

14. CONCLUSAO

contratacéo pretendida, por meio de Inexigibilidade de Licitagéo, nos termos do Art. 25
I, da Lei n° 8.666, de 1993, c/c o artigo 13, lll, do mesmo diploma legal e suas alteragdes
posteriores, submetemos esses esclarecimentos a autoridade superior para analise e
deliberagao.

Serdo estabelecidas as sangdes aplicaveis a empresa contratada no caso

Habilitagdo Juridica, Fiscal, Trabalhista e Econémica
Contrato Social e Alteragdes;

Cartao CNPJ ativo;

Documento de identificacdo (RG e CPF) dos sécios/proprietarios;
Certiddes que comprovem regularidade para com a Fazenda Estadual e
Municipal/Alvara de Funcionamento, da sede do proponente;
Prova de regularidade para com a fazenda Federal, referente a certiddo negativa
conjunta de débito expedida pela Secretaria da Receita Federal e Divida Ativa
da Unido, expedida pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional,
Prova de regularidade fiscal junto ao FGTS;

Regularidade Trabalhista comprovada através da CNDT — Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhista.

Qualificagao Técnica
Atestados de capacidade técnica atestando que ja realizou trabalho de
assessoria, consultoria e auditoria contabil, financeira e patrimonial, junto 3
Instituicdes Publicas.

Desta forma, entendendo estarem presentes todos os requisitos para a

Benevides/PA, 02 de janeiro de 2023

hl@,ugn L}X'u:vm /XS&W\ @D erno
MARCOS ANTONIO ALBUQUERQUE BARROS
Secretario Geral
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