SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTBAQAO
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER N° 122/2018 — NSEAJ/SEMAD

Processo n° 695/2018 - SEMAD

Requerente: DEPARTAMENTO DE DESENVOLVIMENTO DE RECURSOS
HUMANOS

Assunto: Inexigibilidade de licitagdo — Contratagao de servigo junto a Imprensa Oficial
do Estado do Para — IOE com finalidade de publicagdo dos plurimos concursos publicos
no Diario Oficial do Estado, haja vista atender aos Principios inerentes a Administragao
Publica.

Senhora Secretaria,

1. DO RELATORIO
1.1. DA SINTESE FATICA

O processo refere-se a solicitagdo do DDRH/SEMAD, para analise e parecer
com base no Memorando n° 003/2018 — DDRH/SEMAD, a respeito da solicitagdo para
aquisicdo de SERVIGOS DE PUBLICAGAO DOS ATOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
MUNICIPAL DESTA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, pelo periodo que
compreende até Dezembro/2018, em conformidade com as especificagdes constantes no
Memorando (fls. 02) alhures, destinado a assegurar a realizagao de publicagédo no Diario Oficial
do Estado/PA para com os atos administrativos emanados por ocasido de concursos publicos

presentes e futuros pela supracitada Secretaria Municipal de Administragao (SEMAD).

Compulsando os autos administrativos, estes vieram instruidos com os seguintes
documentos: Solicitacdo da aquisicdo e explicita contratacdo, juntamente, com os termos
elaborados pelo DDRH/SEMAD (fls. 02); Despacho do Nucleo Setorial de Planejamento —
NUSP/SEMAD (fls. 26); Dotagdo Orgamentaria (fls. 25).

Pelo critério de divulgacao no Diario Oficial do Estado, a entidade fornecedora e
legitimada para o servico (fls. 09) é a IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO PARA - IOE
(CNPJ 04.835.476/0001-01) para o fornecimento do objeto delineado pelo Memorando n°
003/2018 — DDRRH/SEMAD, a saber: servico de publicacdo no Diario Oficial do Estado do Para
considerando a existéncia de concursos publicos em andamento, dos termos aditivos ou de
retificacdo do edital, se for o caso, e do termo de homologagao do resultado final de concursos,
assim como futuros em fase de levantamento de demanda, com base no valor estimado em R$

20.000,00 (Vinte mil) reais disponibilizados através da inexigibilidade de licitacdo nos autos do
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processo n° 695/2018-SEMAD para o servigo objeto nos meses subsequentes até Dezembro
de 2018. Em ato continuo, fora informado nos autos que o custo do servigo de publicagdo no

DOE/PA é de R$ 65,00 (sessenta e cinco) reais por centimetro.

Ademais, elencamos os seguintes documentos de habilitagdo acostados pela

entidade a ser contratada, a saber:
A. IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO (IOE)
A.1. Ficha de Inscricao Cadastral — FIC (fls. 15);
A.2. Certificado de Regularidade do FGTS — CRF (fls. 16);
A.3. Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (fls. 17);

A.4. Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Uniao
(fls. 18);

A.5. Certidao Negativa Estadual de Natureza Tributaria (fls. 19);
A.6. Certiddo Negativa Estadual de Natureza Nao Tributaria (fls. 20);
A.7. Certiddo Conjunta Negativa de Débito junto a Fazenda Municipal (fls. 21);
A.8. Certidao de Regularidade Fiscal junto a Fazenda Municipal (fls. 22);
A.9. Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores (fls. 23).
*Todas até a presente data, validas e regulares.

E o breve relatério, sendo os autos submetidos a analise deste NSEAJ/SEMAD.

Desta feita, passa-se ao opinativo.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DAS CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Inicialmente, a licitagdo € um processo administrativo que visa assegurar
igualdade de condigdes a todos que queiram realizar um contrato com o Poder Publico. A
Licitacdo é disciplinada por lei (Lei n® 8.666 de 1993). Elencando critérios objetivos de selecao

das propostas de contratagdo mais vantajosas para com o interesse publico.
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2.2. DO ORDENAMENTO JURIDICO NACIONAL. DA LEI DE LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

Impende ressaltar, que o presente exame desta NSEAJ/SEMAD dar-se-a nos
termos do artigo 25, incisos | e Il, ambos da Lei n°® 8.666/93, que prevé a inexigibilidade de

licitacdo quando manifesta impossibilidade juridica do certame (competicéo).

Considerando ainda que, o Contrato n® 010/2017-SEMAD, ora celebrado com a
Imprensa Oficial do Estado — IOE possui vigéncia até o dia 06 de Setembro de 2018,
entretanto, o saldo contratual perfaz quase em sua totalidade, que, por sua vez, na hipétese de
eventual aditivo contratual com base no quantum legal permissivo (25%), expresso na Lei n°
8.666/93, nao atendera a demanda desta SEMAD, logo, restando ausente a vantajosidade para

a Administragao Publica.

Preliminarmente, instar destacar o advento da Lei n° 8.666/93, ao qual instituiu
normas no ambito das licitagbes e contratos celebrados pela Administragcao Publica, desta feita,
impondo ao Poder Publico o dever de licitar (cotagado de produtos e ofertas), visando a proposta
mais vantajosa para a Administragao (finalidade econémica), bem como oferecer oportunidades
iguais aos particulares que fornecem servigos, obras e bens a mesma (Principio da Isonomia).

Senao vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a administragéo e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que Ihe sédo correlatos.
Entretanto, existem circunstancias em que o legislador estabeleceu exceg¢des a
regra da referida licitagdo, logo, estabelecendo as situacdes de dispensa ou de inexigibilidade
do procedimento licitatorio. Nesses casos € conferido a Administracdo Publica o poder de

contratar de forma independente de prévio processo licitatério.

No processo ora em analise e considerando as informagdes constantes nos
autos, entendemos ser cabivel a aquisicdo ora pretendida, mediante inexigibilidade de
licitagao, nos termos do inciso | do artigo 25 da Lei n° 8.666/93, em razdo da impossibilidade

de competicdo conforme abaixo transcrito:
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Art. 25. E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de competigao,
em especial:

| - para aquisicao de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagao de
exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo o6rgao de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra ou
o servigo, pelo Sindicato, Federagcao ou Confederagao Patronal, ou, ainda,
pelas entidades equivalentes;

Nesse diapasdo, a legislagdo formalmente elencou as hipdteses de
inexigibilidade de licitagdo, sendo este rol ndo exaustivo e/ou exemplificativo. Assim sendo, no
douto entendimento do eminente jurista José dos Santos Carvalho Filho1, aduz acerca da
inexigibilidade de licitacdo e sua respectiva distingdo para com a dispensa de licitagcao, in

verbis:

Além dos casos de dispensa, o Estatuto contempla, ainda, os casos de
inexigibilidade. Nao custa repetir a diferenga: na dispensa, a licitagdo €
materialmente possivel, mas em regra inconveniente; na inexigibilidade, €
inviavel a propria competicéo. Diz o art. 25 do Estatuto: E inexigivel a licitag&o
qguando houver inviabilidade de competi¢ao.

Na mesma senda, Marcal Justen Filho, faz a diferenga entre os dois institutos, a

qual pedimos vénia para transcrever:

Em suma, a inexigibilidade é uma imposi¢ao da realidade extra normativa,
enquanto a dispensa é uma criacao legislativa. Como decorréncia direta, o
elenco de causas de inexigibilidade contido na Lei tem cunho meramente
exemplificativo. Ja os casos de dispensa sao exaustivos, o que nao

significa afirmar que todos se encontram na Lei n° 8.666 [...]2

E de suma importancia salientar que nos casos relacionados pela legislacéo
supracitada, ocorre a presenga da chamada inviabilidade do processo licitatério por parte da
Administracdo, devendo sempre pautar no Principio da Legalidade em concomitancia com o

interesse publico.

1
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 31. ed. Ver., atual. e ampl. Sao Paulo: Atlas, 2017, p.
199;

2
JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17. ed. Sado Paulo: Revista dos Tribunais,
2016.
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Destarte, é importante ressaltar as exigéncias basicas legais no que tange o
instituto da inexigibilidade e a sua exclusividade, desta feita, o eminente jurista José dos Santos
Carvalho Filho® completa a sua didatica administrativa no sentido de que, “A exclusividade
precisa ser comprovada. A comprovagao se da através de atestado fornecido pelo 6rgao de
registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo, a obra ou o servigo; pelo

sindicato, federacdo ou confederagéo patronal; ou, ainda, por entidades equivalentes”.

Neste sentido, esses elementos formais de comando legal, devem ser

observados pela Administragdo Publica, na figura de seus agentes publicos.

Nesse diapasdo, é o entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro4, no que

concerne os seus dizeres, esclarecendo que:

Os poderes que exerce o administrador publico sdo regrados pelo sistema
juridico vigente. Nao pode a autoridade ultrapassar os limites que a lei traca a
sua atividade, sob pena de ilegalidade. Ao interpretar as disposigcoes
supramencionadas, vé-se que o gestor da administragdo possui o poder de
tomar algumas decisdes importantes no ambito administrativo.

E cedico afirmar que a inviabilidade de competicdo no @mbito publico € cristalina
nos casos em que a licitagdo é inexigivel, com previsao no artigo 25 da lei n® 8.666/93 (lei de
licitacdes e contratos administrativos). Isto porque, nas hipoteses previstas no rol
exemplificativo do artigo retro mencionado, podem ser executadas a prima facie as
contratacdes através de um processo licitatério ou por dispensa da mesma, caso a licitacao a
ser examinada é inviavel, logo, o caso é de inexigibilidade, com carater vinculado e motivado.
Somente depois de constatada a viabilidade é que o administrador verifica se a situacao se
enquadra em algum caso de dispensa, com vista a melhor atender ao bem comum e da

Administracao Publica.

Assim sendo, cumpre consignar em definitivo que, para configurar a hipétese de
inexigibilidade de licitagdo no caso em analise, se faz necessario os elementos basilares da

compra ou servigo que se pretende, a saber: a EXCLUSIVIDADE da prestagao do servico.

Nesse sentido, a posicdo doutrindria supramencionada justifica as hipoteses de

inexigibilidade de licitagao pelos fatos e fundamentos retro mencionados.

3
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 31. ed. Ver., atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2017, p.
200;

4
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 23% ed. S&o Paulo: Atlas, 2010, p. 211.
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3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, e diante das informacdes apresentadas pelo Setor solicitante,
opinamos favoravelmente pela aquisicdo pretendida para com servico de publicagao,
demonstrando que a entidade autarquica IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO PARA - IOE
(CNPJ 04.835.476/0001-01) reveste-se de legitimacao para o fornecimento do objeto delineado
pelo Memorando n° 003/2018 — DDRRH/SEMAD, solicitada por esta Secretaria Municipal de
Administracdo no que tange o valor estimado de R$ 20.000,00 (Vinte mil) reais, devendo ser
processada INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, com base no inciso Il do artigo 25 da Lei
Federal n°® 8.666/93.

Ressalte-se, por sua vez, o carater meramente opinativo deste parecer,
respeitando o poder soberano do Titular desta SEMAD, caso entenda de forma diversa, para

melhor atender ao interesse publico\\_

E o parecer. A conclusdo superior. | | Belém, 22 de Janeiro de 2018.
Carlos. d}jifé\t&PLY\éi’r%ﬁ’?bérigues Filho
<s‘sor Juridico NSEAJ/SEMAD
OAB/PA 24.154
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