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PROCESSO ADMINISTRATIVO N 2021¢ 1005
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAG N°® 7/2021-0010

DOS SERVICOS DE MANUTENCAO DE L IMPEZA PUBLICA DO MUNICIPIO DE ALENOQ
Fundamentada no Artigo 24, inciso 1V. da Lein'. 8.666/93,
CONTRATADA: N. SALES DE CARVALHO - ME
CNPJ: N" 17.782.735-17

OBJETO: LOCACAO DE VEICULO E EQUIPAMENTO PESADO, DESTINADOS AQ AUN

A Comissdo Permanente de Licitagio do Municipio de Alenquer/PA. através Prefeitura unici
Alenquer/Pa, consoante autorizagdo do llmo. Sr. Heverton dos Santos Silva. Prefeito Mun
Alenquer/Pa, vem abrir o presente processo administrativo para Loeacio de Veieulos e quipamento i
destinados a0 Auxilio dos Servicos de Manutengiio de Limpeza Publica do Municipio de Aldeng
intiito de atender as necessidades urgentes.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL
A presente Dispensa de Licitagao encontra-se fundamentada no Artigo 24, inciso 1V, di Lei
conforme diploma legal abaixo citado.

Art. 24, inciso [V - E dispensavel a licitagdo:

1V - nos casos de rmergéncia ou de calamidade publica. qrom

caracterizada urgénein de atendimento de Silupean que posssy o
prejuizo ou comprometer a segurnnga depessons, nhrs,
equipamentns e outros hens, piblicos nu parie nlees, ¢ soment
bens necesss rios ao atendimento da sitnacio cmergensarbon e
¢ para as purcelas de obras e servicog que possam s en
prazo maxir 1o de 180 (cento e oitent:) diag consecuivoy gi
coniados d. ocorréncia da emerglneia ou enlamidlade. e
procrogaci: dos respectivos contratos;

Ouanto a necessidade do enquadramer. o legal, vinculando-se o fundamento legal do Art. 24,

da Lei n®. 8.666/93, de 21.06.93, vejui 10s 0 qu- a respeito. nos ensina o Dr. Antonio Carlos Cintra do Avon

“A emergéicia €, a Nosso ver, caracterizada pela inadequacin
precedimento formal licitatorio ao caso coneretn, Mais especificn
ure caso é d - emergéneia quando reclama solugie imedinto e
que a realizacdo de licitacio, com os prazng @ loveralilpebes o

potte cansi, ;n‘rju:'/,u d emapress (ohviamoee pr nien rele
comprometer a seguranga de pessons, ahrag, sevvoes an LIRS
provoear a aralisa¢do on prej udicar a regularidade de s ativn
especificas. suando a realizacao de licitacio nao € incompativel con

solucdio necessaria, no momento preconizado, nan se carmeiori
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emergéncia”(Licitacdes nas Empresas Estatais. Sdo Paulo, McGraw
Hill, 1979, p.34).

Disciplina o Dr. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em sua obra CONTRATACAO DIRETA SEM
LICITACAO:

“Para que a situaciio possa implicar na dispensa de licitagio deve o fato
concreto enquadrar-se no dispositivo legal preenchendo todos os
requisitos. Ndo é permitido qualquer exercicio de criatividade ao
administrador, encontrando-se as hipdteses de licitacdo disponivel
previstas expressamente na Lei, numerus clausus, no jargio juridico,
querendo significar que sdo apenas aquelas hipoteses que o legislador
expressamente indicou que comportam dispensa de licitacao”.
(JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratacdo direta sem
licitacfio. Brasilia: Brasilia Juridica, 1995.p.156).

Para Licia Valle Figueiredo e Sérgio Ferraz, a emergéncia ¢ caracterizada:

Pela inadequacdo do procedimento formal licitatorio 20 caso concreto.
Mais especificamente: um caso ¢ de emergéncia quando reclama solucao
imediata, de tal modo que a realizacio de licitagiio, com os prazos e
formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente
prejuizo relevante) ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisacio ou prejudicar a
regularidade de suas atividades especificas. (FIGUEIREDO, 1994,
FERRAZ, 1994, p. 94).

Sobre estas consideragdes Justen Filho (2000) acrescenta ainda que:

[...] a supremacia do interesse piiblico fundamenta a exigéncia, como
regra geral, de licitagdo para contratacdes da Administra¢do Publica.
No entanto, existem hipoteses em que a licitagiio formal seria impossivel
ou frustraria a prépria consecuciio dos interesse publicos. (...). Por isso,
> autoriza-se a Administracio a um outro procedimento, em gque
formalidades sio suprimidas ou substituidas por outras (JUSTEN
FILHO, 2000).

Com maior rigor, mas na mesma linha de entendimento acerca dos pressupostos necessarios a
contratagéo direta por emergéncia, o Tribunal de Contas da Unido mantém o entendimento exarado conforme
decisdo do Plenario n°® 347/94, de relatoria do Ministro Carlos Atila, abaixo transcrito:

“Calamidade piblica. Emergéncia. Dispensa de licitagio. Lei n’
8.666/93, art. 24, IV. Pressupostos para aplicagiio. 1 — que a situacio
adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade publica, ndo se
tenha originado, total ou parcialmente, da falta de planejamento, da
desidia administrativa ou da ma gestéio dos recursos disponiveis, ou seja,
que ela niio possa, em alguma medida, ser atribuida a celpa ou delo do
agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de
tal situaciio; 2 — que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento 2
situacdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando
afastar risco de danos a bens ou 2 saide ou vida de pessoas; 3 — que 0
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risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre iminente e
especialmente gravoso; 4 — que a imediata efetivacdo, por meio de
contratag¢do com terceiro, de determinadas obras, servi¢os ou compras,
segundo as especificacdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o
meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente
detectado.”

Isto posto, os argumentos € teses ora esposados conduzem a conclusao de que a contratagdo direta com
base na dispensa de licitagdo por emergéncia no combate da disseminagdo do COVID-19 e outras doengas
infecto contagiosas em nosso municipio, tera assegurada sua legalidade e licitude, uma vez cabalmente
demonstrados a potencialidade do dano o qual pretende combater, bem como a comprovagao técnica de que o
objeto a ser adquirido por meio da dispensa ¢ essencial paraa diminuigo ou inocorréncia do contagio coletivo.

JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO DIRETA

Considerando a grande quantidade de lixo, entulho e demais residuos solidos acumulados em toda a
cidade, ruas, pragas e demais logradouros pablicos, deixando a populagdo com risco iminente de doengas de
diversas espécies (dengue,zica, chikungunya, leptospirose, etc.), que podem ser transmitidas por insetos,
roedores e diversos outros animais atraidos pelos lixos e entulhos acumulados e com o inicio de periodo
chuvoso, torna-se ainda mais agravante a situacdo, onde as aguas pluviais se misturam e espalham os lixos e
entulhos.

O presente instrumento de justificativa se presta a cumprir com fulcro no art. 24, inciso IV, da Lei n”
8.666/93, Decreto Emergencial n° 053, de 23 de janeiro de 2021, Decreto Emergencial n° 081, de 31 de janeiro
de 2021, em obediéncia as medidas de contengdes e prevengdes, tais agdes propiciam a aquisicdes de materiais
e/ou contratagdo de servigos essenciais para o combate a disseminagdo néo s6 do virus, mas também de outras
doencgas infecto contagiosas em nosso municipio, que por sua vez, viabiliza a coniratagdo em comento.
tornando o caso em questdo, dentro das exigéncias requeridas por este dispositivo.

I- CARACTERIZACAO DA JUSTIFICA A DISPENSA:

a)A Lei n° 14.035, de 11 de agosto de 2020 que altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para dispor
sobre procedimentos para a aquisi¢do ou contratagdo de bens, servigos e insumos destinados ao enfrentamento
da emergéncia de satide publica de importincia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto
— de2019.
Art. 1°A Lei n®13.979, de 6 de fevereira de 2020, passa
a vigorar com as seguintes alteracies:

"Art, 3° Para enfrentamento da emergéncia de saude
plblica de importincia internacional de que trata esta Lei, as
autoridades poderio adotar, no dmbito de suas competéncias, enire
outras,

§ 6° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Sadde, da Justica e
Segurancga Pablica e da Infraestrutura dispord sobre as medidas
previstas no inciso VI docaputdeste artigo, observado o disposto no
inciso I do § 6°-B deste artigo.

b)Decreto Emergencial n° 053, de 23 de janeiro de 2021, expedido pelo Prefeito Municipal Sr.
Heverton dos Santos Silva através, especialmente no que trata o Seu Art. 1°.

In verbis:
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Art. 1°- Declara Situa¢do de Emergéncia no dmbito do Municipio de

Alenquer para Enfrentamento preventivo da pandemia de corona virus
declarada pela Organizacdo Mundial de Saiide — OMS e da outras
providencias.

c¢)Decreto Emergencial n° 081, de 31 de janeiro de 2021, expedido pelo Prefeito Municipal Sr.
Heverton dos Santos Silva através, especialmente no que trata o Seu Art. 1°.

In verbis:

Art. 1°- Fica decretado de emergéncia no ambito do Municipio de
Alenquer/PA, institui o bloqueio totali ou lockdown no limites
territoriais do Municipio de Alenquer, em razio de epidemia de doenca
infecciosa viral respiratéoria - (COVID-19), causada pelo novo
coronavirus — SARS-CoV-2, a adotar medidas excepcionais gue forem
necessarias para combater o COVID-19, observada a legislagdo vigente,
em especial a Lei Federal n° 8.666/1993.

II - Razio da Escolha do Fornecedor/Prestador: O fornecedor prestador foi escolhido identificada no item
II foi escolhido porque (I) ¢ do ramo pertinente ao objeto demandado; (1) apresentou toda a documentacio
referente a habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo econdmico-financeiro e
qualificag@o técnica, o prego esta de conformidade com o de mercado, o que caracteriza vantajosa a contratagio
a Administragdo Publica local.

III - Justificativa do Prego: os pregos praticados sdo de mercado, itens que demonstram, sem maiores
aprofundamentos, que o valor esta adequado ao praticado, notadamente considerando-se a CONSULTA DE
PRECOS em apenso aos autos. Insta salientar que o setor de compras realizou a cotagdo de pregos com varias
empresas, tais como: M. B DE MACEDO NETO COMERCIO E SERVICOS-EPP — CNPJ: N°
10.846.669/0001-52, valor R$ 298.920,00(Duzentos e noventa e oito mil, novecentos e vinte reais) ¢ N.
SALES DE CARVALHO - ME, CNPJ: N° 17.782.735-17, valor RS 298.080,00(Duzentos e noventa ¢ oito
mil, oitenta reais), I.G. DOS SANTOS COMERCIO E SERVICE-ME, CNPJ: N° 23.942.325/0001-99
valor R$ 304.200,00(Trezentos e quatro mil e duzentos reais), foi possivel a confirmagio do melhor custo
beneficio,com o valor de RS 298.080,00(Duzentos e noventa e oito mil, oitenta reais) da empresa N, SALES
DE CARVALHO - ME, CNPJ: N° 17.782.735-17. Desta feita, levando em consideragio o menor prego,
melhor tempo de disponibilidade em realizar os servigos, € o envio das documentagdes de acordo com a
convocagéo, foram fundamentais para escolha, tendo em vista a urgéncia da aquisigdo. Cabe frisar que estamos
vivenciando uma procura desenfreada de servigos dessa natureza. Devido a pandemia, todos os dias é possivel
identificar uma variagéo no valor dos produtos. Diante disso o Art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/93 ¢ Decreto
Municipal N° 081/2021, dispde da possibilidade de contratagdio de produtos com valores superiores devido a
oscilagdo constante dos pregos. Entretanto, verifica-se que os precos ofertados pela empresa N. SALES DE
CARVALHO - ME, CNPJ: N° 17.782.735-17, estdo dentro da média praticada no mercado, conforme se
verifica comparando-o com os dados constantes no mapa de pregos em apenso aos autos.
Assim, submeto a presentejustificativa a analise e pysterior ratificagdo do Ordenador de Despesas
Responsavel para os fins do djsposto no caput, ’i‘ {26 da Lej n° 8.666/93.

Alenquer, 05 de margo de 2021

D -
MARIETA MENDONCA PINHEIRO
Presidente da Comissio Especidl de Licitacio
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