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* PARECER CONTROLE INTERNO

Processo Licitatério n° A/2023-001SEMSA

1 e 2° Aditivo: Contrato. n° 20230137 - M. A PINHEIRO & CIA LTDA.

Objeto: Contratagiio de empresa especializada para prestagdo de servicos continuados de liinpeza de
pogo artesiano, desinsetizagdo e desratizagdo, a serem utilizados nas unidades basicas de satide,
hospital geral de Parauapebas, UPA, Policlinica e prédios administrativos, pertencentes a secretaria
municipal de Satide de Parauapebas, Estado do Para.

Orgao Requisitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

|LRELATORIO ' | i J

Submete-se a apreciacdo deste Controle Interno a presente solicitacdo de aditivo de IGUAL prazo e
valor e SUPRESSAO ao contrato n® 20230137 oriundo do procedimento licitatério registrado sob o n°.
8/2021-124 PMP, no que tange ao prazo e valor contratual, indicagdo orcamentaria, relatério do
fiscal e regularidade fiscal e trabalhista do contratado.

Em tempo, cabe mencionar quanto a sua legalidade, pertinéncia e ditames legais, serdo analisados

pela Procuradoria Geral no Parecer Juridico.

2. CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de Controle
Interno - CI, ao tempo em que a Lei n® 4.293/2005, dispSe acerca da sua instituicdo, nessa Prefeitura
Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de auditoria, fiscalizagdo, avaliacdo
da gestdo, bem como o acompanhamento da execucgdo orcamentdria financeira, patrimonial,
administrativa e contabil, ou qualquer ato que resulte em receita e despesa para o Poder Publico
Municipal”.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Controle Interno estd se manifestando
no sentido de analisar as circunstancias préprias de cada processo e na avaliagdo prévia da
formalizagdo do procedimento a que estd submetida esta Controladoria a titulo de orientacdo e
assessoramento, ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as mesmas serdo apontadas em
Auditoria Prépria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizagio soliddria do responsédvel pelo Controle
Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrera em casos de conhecimento da ilegalidade ou irregularidade
e dela ndo informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é vinculado, ferindo assim sua atribuigéo
de apoiar o Controle Externo. Importante também destacar que o Controlador Interno nado é o
ordenador de despesas e que tal atribuicdo se restringe ao gestor. Assim, tendo em vista que o termo
aditivo em andlise implica em realizagdio de despesa, segue manifestaciio do Controle Interno.
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| 3. FORMALIZACAO DO PROCESSO ' J

O presente processo inicia-se a partir da presente anélise de solicitagdo do 1 e 2° Termo Aditivo de
igual prazo e valor e supressdo ao contrato n° 20230137, sendo instruido, dentre outros, com os
seguintes documentos:

1) Memorando n° 236/2024- SEMSA, emitido pelo Secretario Municipal de Satide Sr. Alan Patha de
Almeida (Decreto n°. 1015/2023), solicitando a realizacéo de aditivo de igual prazo e valor e
supress&o ao contrato n° 20230137, nos seguintes termos:

» Prazo de vigéncia a ser aditado: 12 (doze) meses.
¢ Valor do Contrato: R$ 409.058,80.
e Supressdo: R$ 231.383,20.

2) Relatério emitido pelo fiscal do contrato Sr. Max Bruno Ferreira Lima (Port. 1372/2023),
justificando a necessidade de continuidade dos servicos e com isso solicitando a prorrogagéo
contratual de prazo e valor e supressdo dos itens que eram destinados ao atendimento da
demanda na unidade basica de satide, UPA, Policlinica e Prédios Administrativos, pertencentes a
Secretaria Municipal de Satide, acompanhada da declaragdo acerca da regular execugdo dos
servigos no tltimo perifodo vigente, com o intuito de garantir a continuidade na prestagéo dos
servigos contratados, conforme a descri¢fio dos itens a serem aditado constante na planilha anexa
ao relatério.

3) Portaria n°. 1372/2023 datada de 25/10/2023 e Anexo - I, designando o servidor mencionado
acima como fiscal, para representar a Secretaria Municipal de Satide no acompanhamento e
fiscalizacdao do contrato n°® 20230137.

4) Declaragéo de cotagdo emitida pela servidora responsavel pelas pesquisas Sra. Vanucy Gomes
Luz Fernandes, sobre diligéncia realizada no mercado para identificagio das empresas que
apresentaram cotag¢éo para obteng#o das cotagbes de pregos;

5) Planilha de pregco médio auferido através das pesquisas de mercado solicitadas por oficio (n.°
2632, 2633 e 2634/2024), junto as empresas conforme abaixo:

a) INSPTCOONTROL COMERCIO E SERVICOS DE DEDETIZACAO LTDA, CNPJ:
19.942.991/0001-50, no valor total de R$ 233.718,40, emitida dia 04/03/2024 e vélida por 120
dias;

b) M S MANSO LOPES- ME, CNPJ: 17.585.385/0001-07, no valor total de R$ 220.594,00,
emitida dia 03/03/2024 e vélida por 120 dias;

c) NOCAUTE DEDETIZACAO E SERVICOS, CNPJ: 20.490.448/0001-48, no valor total de R$
207.133,48, emitida dia 06/03/2024 e vélida por 120 dias;

7) Oficio n° 2569/2024, encaminhado pela autoridade competente da Secretaria Conftratante, g('
solicitando a empresa M. A. PINHEIRO & CIA. LTDA- ME, manifestac&o quanto o aditamento ao
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contrato n°® 20230137, de igual prazo e valor, e supressdo, seguido da planilha de itens a serem
aditados.

8) Termo de Aceite para prorrogagdo e supressdo contratual do contrato n® 20230137 conforme os
termos apresentados pela SEMSA, encaminhando pelo representante legal da empresa.

9) Foram apresentados os seguintes documentos da empresa M. A. PINHEIRO & CIA. LTDA- ME,
inscrita no CNPJ: 02.638.593/0001-41, para confirmar que a empresa mantém os requisitos de
habilitacdo na forma da Lei n® 8.666/93 art. 29, 1a V e art. 31, inciso II:

 Habilitagdo: Alteragdo Contratual Consolidada e devidamente registrada na JUCEPA com
arquivamento sob n° 20000542114 em 01/11/2017; Documento de identidade dos sécios Srs.
Manoel Arcenio Pinheiro - CPF: 117.922.722-00 e Anténio Rodrigues Borges - CPE:
680.511.582-53;

¢ Regularidade Fiscal e Trabalhista: Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unifo; Certiddo Negativa de Natureza Tributéaria e Certiddo
Negativa de Natureza ndo Tributaria; Certiddo de Regularidade Fiscal; Certificado de
Regularidade do FGTS - CRF; Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas; Certiddo Judicial
Civel Negativa;

¢ Qualificacio econdmica - financeira: Termos de abertura e encerramento do livro didrio n°
10; Balanco Patrimonial, Demonstracdo de Resultado do Exercicio, Relatério dos indices de
Liquidez de 2022, devidamente registrado na JUCEPA em 18/04/2023 sob n° 20000878703;

¢ Qualificagdo Técnica - Operacional: Alvaré Digital/2024 Localizacfio e Funcionamento val.
até 31/12/2024; Licenga Sanitaria DCDM n° 202300001236, val. até 21/06/2024; Declaracio
de que ndo emprega menor de 18 anos nos termos do Inc. XXXIII do art. 7° da CF;

10)Indicacdo do objeto e do Recurso, assinada pela autoridade competente (Secretdrio de Satide e
Responsével pela Contabilidade) indicando as seguintes rubricas:

CLASSIFICAGAO INSTITUCIONAL 1701 - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
CLASSIFICACAO FUNCIONAL 10.301.4037.2.342- MANUT. DA ATENGAO PRIMARIA EM SAUDE
CLASSIFICACAO ECONOMICA 3.3.90.39.00 '

SUB-ELEMENTO 3.3.70.39.78
VALOR ESTIMADO R$ 93.670,00
SALDO ORGAMENTARIO DISPONIVEL R$ 2.950.084,20
CLASSIFICAGAO FUNCIONAL 10.122.4040.2.350- MANUTENGAO DO CONTROLE SOCIAL
CLASSIFICACAO ECONOMICA 3.3.90.39.00
SUB-ELEMENTO 3.3.70.39.78
~ VALORESTIMADO R$1.326,08
SALDO ORGAMENTARIO DISPONIVEL R$ 79.412,71
CLASSIFICAGAO FUNCIONAL 10.302.4039.2.165- MANUTENGAO DA POLICLINICA
CLASSIFICAGAO ECONOMICA 3.3.90.39.00
SUB-ELEMENTO 3.3.70.39.78
VALOR ESTIMADO R$ 17.795,52 g?)
SALDO ORGCAMENTARIO DISPONSVEL R$ 3.237.941,76
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10.302.4039.2.168- MANUT. DE CENTRO DE ATENCAO

CLASSIFICACAO FUNCIONAL
PSICOSSOCIAL- CAPS

CLASSIFICACAO ECONOMICA 3.3.90.39.00
SUB-ELEMENTO 3.3.70.39.78
VALOR ESTIMADO R$ 828,80
SALDO ORCAMENTARIO DISPONIVEL R$ 163.723,67
CLASSIFICACAO FUNCIONAL 10.301.4037.2.342- MANUTENCAO DA VIGILANCIA AMBIENTAL
CLASSIFICACAO ECONOMICA 3.3.90.39.00
SUB-ELEMENTO ~ 33.70.39.78
VALOR ESTIMADO R$ 2.664,00
SALDO ORCAMENTARIO DISPONIVEL R$ 1.227.353,07

10.122.4040.2.349- MANUTENCAO DO NIVEL CENTRAL DA
CLASSIFICACAO FUNCIONAL

GESTAO ESTRATEGICA
CLASSIFICACAO ECONOMICA 3.3.90.39.00
SUB-ELEMENTO 3.3.70.39.78
VALOR ESTIMADO R$ 23.478,72
SALDO ORCAMENTARIO DISPON{VEL R$ 181.420,56
CLASSIFICACAO FUNCIONAL 10.302.4039.2.164- MANUT. DA UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO
CLASSIFICACAO ECONOMICA 3.3.90.39.00
SUB-ELEMENTO 3.3.70.39.78
VALOR ESTIMADO R$ 32,157,44
SALDO ORCAMENT ARIO DISPONIVEL R$ 2.785.216,00
CLASSIFICACAO FUNCIONAL 10.302.4039.2.167- SERVICO MOVEL DE RESGATE PRE-
HOSPITALAR- SAMU
CLASSIFICACAO ECONOMICA 3.3.90.39.00
SUB-ELEMENTO 3.3.70.39.78
VALOR ESTIMADO R$ 2.249,60
SALDO ORCAMENTARIO DISPONIVEL R$ 780.294,82

10.305.4038.2.170- MANUTENCAO DAS ATIVIDADES DE VIG.

CLASSIFICACAO FUNCIONAL
HIV.AIDS HEPATITES VIRAIS

CLASSIFICAGAO ECONOMICA 3.3.90.39.00
SUB-ELEMENTO 3.3.70.39.78
VALOR ESTIMADO RS 2.616,64
SALDO ORCAMENTARIO DISPONIVEL R$ 453.641,70
CLASSIFICACAO FUNCIONAL 10.122.4040.2.349- MANUTENCAO DA VIGILANCIA
EPIDEMIOLOGICA HEPATITIES VIRAIS
CLASSIFICACAO ECONOMICA 3.3.90.39.00
SUB-ELEMENTO 3.3.70.39.78
VALOR ESTIMADO R$ 888,00
SALDO ORCAMENTARIO DISPONIVEL R$ 15.154,53

11)Declaracio de Adequacgio Orcamentdria e Financeira, emitida em 07/03/2024 pelo Sr. Alan
Palha de Almeida, Secretdrio Municipal de Satdde (Decreto n°. 1015/2023) informando que
existem recursos cr¢amentdrios e financeiros para atendimento da despesa de que trata o aditivo
constando no Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e da Lei Orgamentaria
Anual - LOA de 2024;
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12)Decreto n°. 615, de 05 de junho de 2023, onde consta designacdo da Comissdo Especial de
Licitagdo da Secretaria Municipal de Satide da Prefeitura Municipal de Parauapebas:

DECRETO 615, DE 05/06/2023 - COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO
PRESIDENTE VITORIA ROTTERDAM LISBOA DIAS
SUPLENTE ELISMARA VIANA PERE[RA
ELISMARA VIANA PEREIRA
MEMBROS NEUSA MARIA DELIMA DASILVA
MARCIA DESOUSA MATCS .
JOELMA SOARES DA SILVA

13)Foi apresentada justificativa com amparo no art. 57, inc. II da Lei Federal n°. 8.666/93, onde a
Comissdo Especial de Licitacdo encaminha os presentes autos para a devida analise acerca da
elaborag@o deste 1° Termo Aditivo ao Contrato n°® 20230137, alterando o valor contratual para R$
818.117,60 (oitocentos e dezoito mil, cento e dezessete reais e sessenta centavos) e vigéncia de

mais 12 (doze) meses ao contrato;

14)Minuta do Primeiro Termo Aditivo ao contrato n® 20230137, com as cldusulas do objeto, dotacdo
orcamentaria, prazo de vigéncia e ratificacio, conforme a Lei 8.666/93;

15)Foi apresentada justificativa com amparo no art. 65, I, “b” da Lei Federal n°. 8.666/93, onde a
Comissdo Especial de Licitagdo encaminha os presentes autos para a devida andlise acerca da
elaboraciio do 2° Termo Aditivo ao Conirato n° 20230137, sendo o valor da supressdo R$
231.383,20 (duzentos e trinta e um mil, trezentos e oitenta e trés reais e vinte centavos) ao

contrato;

16)Minuta do Segundo Termo Aditivo ao contrato n° 20230137, com as cldusulas do objeto, dotagdo
orcamentaria, prazo de vigéncia e ratificagdo, conforme a Lei 8.666/93;

| 4. ANALISE

Trata-se de andlise da solicitacdo do 1 e 2° Termo Aditivo ao Contrato n.° 20230137, celebrado entre o
Municipio de Parauapebas, e a empresa M. A PINHEIRO & CIA LTDA o qual visa sua prorrogacéo
por igual prazo e valor, e supressdo de itens.

A Lei n.° 8.666, de 1993, a teor de seu artigo 57, inciso II, prevé a possibilidade da Administracéo
Publica realizar em seus contratos, desde que justificado, prorrogagdo de duragdo por iguais e
sucessivos, limitada a sessenta meses, sendo vejamos:

“Art. 57. A duragio dos contratos regidos’por esta Lei ficard adstrita 4 vigéncia dos respectivos
créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

II - & prestagio de servigos a serem executados de forma continua, que poderfio ter a sua
duragdo provrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas i obtengdo de pregos e condigdes
mais vantajosas para a administragfo, limitada a sessenta meses; (...)"
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“§ 2° Toda prorrogacio de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato”

Para que seja possivel a prorrogagdo nos termos cima, é imprescindivel que esta tenha constado do ato
convocatério ou de seu anexo (termo de contrato), tendo em vista que a possibilidade de prorrogagio
é fator que pode influenciar no interesse e na decisdo dos competidores quanto & participagdo no
certame. Na falta, o contrato nio tem amparo juridico para ser prorrogado. Em regra, a duragio dos
contratos dessa natureza (servigos continuos) nio pode superar o limite de 60 (sessenta) meses como
impde a legislagdo.

No caso em andlise, 0 contrato n® 20230137 firmado entre a Contratada e a Secretaria Municipal de
Satide originariamente em 13/04/2023, vigente até 13/04/2024, traz a previsdo, na Clausula Quinta -
da vigéncia e da eficacia fl. 509. Com fulcro nesse permiissivo, e antes do termino de sua vigéncia a
demandante manifestou o seu interesse pela continuidade da relagdo contratual tendo com isso
encaminhado a solicitagdo do Primeiro Termo Aditivo protrai o prazo de vigéncia até 13/04 /2024, por
meio do Memorando n°®236/2024 - SEMSA emitido em 11/03/2024, solicitando providéncias quanto
a renovagio do mesmo, estando, com isso dentro do limite legal permitido.

Analisando o procedimento realizado, verifica-se que o requerimento formulado pela Secretaria
Municipal de Satide para aditamento de prazo (12) meses e valor de R$ 409.058,80 - ao contrato n°
20230137, onde abrangendo o valor origindrio do Confrato e 1° aditivo, o contrato totalizard o
montante de R$ 818.117,60 (oitocentos e dezoito mil, cento e dezessete reais e sessenta centavos);

Prosseguindo, nota-se o §2° do Artigo 57 da Lei de LicitacSes dispde que toda prorrogagio de prazo
deve ser justificada e autorizada previamente pela autoridade competente. A apresentagdo de
justificativa, acompanhada dos pressupostos de fato e de direito, é eficaz aliada do agente ptiblico,
além de cumprir o principio da motivagdo, inserido no Artigo 2° da Lei n® 9.784/99, e de permitir o
controle do ato pelos interessados ou por qualquer cidadao.

Verifica-se nos autos, manifestacdo de interesse em aditar por igual prazo e valor o referido contrato
tanto pela Administracdo através do Gestor no Memo 236/2024 - SEMSA que ratifica e solicita
providencias quanto ao aditamento, como pelo fiscal do contrato por meio do relatério técnico,
acompanhado da manifestagdo acerca da boa execugdo contratual durante o periodo, bem como
justificativa técnica quanto a conveniéncia, oportunidade e sua essencialidade para garantir a
continuidade dos servicos de limpeza de pogo artesiano, desinsetizagdio e desratizagfio, a serem
utilizados nas unidades bdsicas de satide, UPA, Policlinica e Prédios Administrativos, pertencentes a
Secretaria Municipal de Satide.

Contudo, é oportuno registar que o conteGdo das justificativas apresentadas, no prisma da
conveniéncia, oportunidade, vinculagio ou discricionariedade competem ao Gestor da pasta e
ordenador da despesa. Desta forma, a gestdo/fiscalizagdo do contrato é de responsabilidade do Fiscal
do contrato em conjunto com o Ordenador de Despesa, que tem competéncia para controlar sua
execucao.
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Como o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes contratantes, é importante haver
concordancia prévia da Contratada com a referida prorrogagao, bem como com os seus termos.

Com isso a SEMSA provocou a empresa quanto a concordéncia previa da prorrogagéo por igual prazo
e valor e supressdo através do oficio n° 2569/2024 emitido pelo ordenador de despesas da Secretaria,
que teve como resposta o termo de aceite da contratada assinado pelo representante legal Sr. Manoel
Arcenio Pinheiro - Socio, demonstrando seu interesse em renovar o mencionado termo contratual nos
termos legais decorrente da prorrogagio do contrato nos termos apresentados pela SEMSA.

Da Supressao

Termo Aditivo é o instrumento utilizado para formalizar as modificagdes nos contratos
administrativos, previstos em lei, tais como acréscimos ou supressdes no objeto, prorrogacdo do
contrato, além de outras, restando claro os limites estabelecidos no artigo 65, inciso I, “b”, da Lei n°
8.666/93, desde que justificado por fatores supervenientes a sua coniratagdo, observados os
percentuais méximos ali previstos:

art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes cases:

I - unilateralmente pela-Administragdo:

a) quando houver modificacio do projeto ou das especificagdes, para melhor adequagdo técnica aos seus
objetivos;

b) quando necessdria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Conforme j& exposto, quando héd modificacdes necessarias que afetam a execugdo de contrato, hd a
premente necessidade de se readequé-lo as novas condigdes para que o mesmo néo haja prejufzo das
partes e em especial da Administragdo Ptiblica.

No presente caso, a Secretaria manifestou além da necessidade de renovagéo, pela supressdo do valor
do contrato, sendo esta, medida técnica legal e plenamente possivel, desde que os fatores ensejadores
e permissivos estejam presentes. Ao solicitar a supressdo do contrato a Secretaria Municipal de Saade,
por meio do fiscal registrou em seu relatério que “(...) supressiio o valor total de R$ 231.383,20 (Duzentos
trinta um mil, trezentos oitenta tyés reais e vinte centavos.), referente ao item N. 00001... correspondente a M 2
156.340 o qual corresporule i drea do HGP (HOSPITAL GERAL DE PARAUAPEBAS-PA) niio se faz mais
necessdrio, pois o referido servigos estd sob responsabilidade da ASELC ( ASSOCIAGCAO DE SAUDE,
ESPORTE, LAZER E CULTURA -. ASELC/0SS) CT N. 20230226 o qual contempla o gerenciamento,
operacionalizagdo e execucido de acdes e servigos de smide no Hospital Geral de Parauapebas - MANOEL
EVALDO BENEVIDES ALVES (HGP). Ficando o quantitativo de M? 107.236 no valor de R$ 158.709,28
(Cento cinquenta oito mil, setecentos nove renis e vinte e oito centavos), restante do referido item N. 00001
(DESRATIZAGAO E DESINSETIZACAO ZONA URBANA.”
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Quanto a supressdo do valor contratual este foi consignado na Cldusula Décima Sétima (fl. 514) do
contrato origindrio de n° 20230137, a possibilidade de alteracdio conforme disposto no artigo 65 da Lei

8.666/93.

Cada item é tratado como um objeto distinto no tocante a requisitos de participagio (habilitacdo),

julgamento, adjudicagdio, homologagdo e contratacdo, requisitos estabelecidos na Lei n° 8.666/93,

quais sejam:

a) Para compras, obras ou servigos: acréscimos ou supressdes de até 25% do valor atualizado

do contrato; e

b) Para reforma de edificio ou de equipamento: acréscimos até o limite de 50% do valor

atualizado do contrato.

Deve-se observar o valor inicial atualizado de cada "item" e ndo o valor global do contrato, mesmo

quando o licitante for vencedor de varios "itens", reunindo-se todos os contratos em um tinico

instrumento juridico, obsérve jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

Na licitagdo dividida em itens, tém-se tantos itens quantos o objeto permitir”. Por exemplo: na
compra de material de expediente, a licitagio pode ser dividida em vdrios itens, tais cono, canetas,
lipis, borracha, etc., tendo sempre em conta que o valor total dos itens definird a modalidade de
licitagio.

De certo modo, esti-se realizando "diversas licitacdes" em wm tinico procedimento, em que cada
item, com suas peculiaridades diferenciadas, é julgado separadmmente.

()

Diante da necessidade de se acrescer ou suprimir quantidade de algum item do contrato, a
Administragio deve considerar o valor inicial atualizado do item para calcular o acréscimo ou a
supressio pretendida”. (Licitagdes e Contratos — Orientagdes Bdsicas. 3* edigio - 2006 ~ pag. 93 e
353).

Entendemos que a alteragdio ndo poderd ser pelo valor global do instrumento contratual, mais sim,

devera ser calculado "item" por "item", ndo havendo a possibilidade de se calcular os %, sobre o valor

global do contrato para acrescer/suprimir um tnico "item", isto porque, em relagéo ao item, o valor é

global. Sendo assim, foi demonstrado o item ao qual se propde a modificagdo do contetido original do

contrato na tabela abaixo:

w5

SERVIGOS DE DESINSTALAGAO DE
CADEIRAS ODONTOLOGICAS ATUAIS

%] RS 231.383,20
2,

i : i R$ 231.383,20

Assim, a solicitagio de aditamento a ser realizado pela Secretaria Municipal de Saide, deverd ser
considerado para ‘supressio o valor total de R$ 231.383,20 (duzentos e trinta e um mil, trezentos e
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oitenta e trés reais e vinte centavos), nos termos estabelecidos no art. 65, I, alinea b ¢/c § 1° da Lei n°
8.666/93. Assim passando o valor total do Contrato de R$ 818.117,60 (oitocentos e dezoito mil, cento e
dezessete reais e sessenta centavos) para R$ 586.734,40 (quinhentos e oitenta e seis mil, setecentos e
trinta e quatro reais e quarenta centavos).

Dos valores a serem aditados

Outra exigéncia do art. 57, II da Lei 8.666/93, é a de que a prorrogacao do contrato de servigo continuo
seja feita com vistas a obtengdo de pregos e condigSes economicamente mais vantajosas para a
Administracéo Piblica.

Vale ainda acrescentar que a vantagem que justifica a prorrogacdo ndo se resume ao aspecto
econdémico ou financeiro, sendo possivel e pertinente a avaliagdo de outras vantagens geradas (como o
histérico de boa execugdo contratual), legitimadoras do ato de renovagéo. Também é possivel avaliar
queesta presungdo se aproxima da perspectiva econdmica da disposicéo prevista no inciso II do artigo
57 da Lei n° 8.666/93, segundo a qual a vigéncia diferenciada dos servicos continuos permitiria pregos
e condicBes mais vantajosas para a administracéo.

A comprovagdo da vantajosidade precedida de andlise entre os precos contratados e aqueles
praticados no mercado de modo a concluir que a continuidade da contratagdo é mais eficiente e
adequada a satisfagdo do interesse coletivo por meio da execucdo do contrato do que a realizagdo de
uma nova licitagdo, sem prejuizo de eventual negociacdo com a contratada para adequagdo dos
valores aqueles encontrados na pesquisa de mercado.

A renovaciio de contratos de servicos de natureza continuada deve ser realizada mediante realizacéo
de ampla pesquisa de pregos, a fim de criar condi¢Ges para afericdo adequada da vantajosidade
evidenciada na proposta.

Dessa forma, salientamos que foram utilizados como método de pesquisa a cotagéo com fornecedores
que atuam no ramo do objeto a ser adquirido para verificar a compatibilidade do prego ofertado com
o mercado, tendo juntado 03 (trés) orgamentos realizados pela Secretaria Municipal de Satde, que
subsidiaram as informacOes constantes na planilha de prego médio, utilizadas como meio de ratificar a
vantajosidade na continuidade da contratacdo, demonstrando que a justificativa apresentada pela
requisitante é dotada de dados comprobatérios quanto a vantagem dos pregos registrados no Contrato
n°. 20230137 em relagdo as cotagtes mercadoldgicas retro mencionadas, conforme abaixo:

B INSPTCOONTROL
CONTRATO 20230137 MEDIA NOCAUTE DED’,’TIZAC‘Z‘O Bl MSMANSOLOPES ME | COMERCIOE SERVIGOS
SERVICOS DE DEDETIZAGAO LTDA
ITEM| QT. | VIR.UNIT. | VLR.TOTAL | VLR.UNIT. | VIR. TOTAL | | VIR, UNIT. | VLR TOTAL | VIR.UNIT. | VIR, TOTAL | VLR.UNIT. | VLR, TOTAL
1 ] 107.236 | RS 148 | R$ 158.709,28 | RS 1,84 | RS 197.314,24 R$1,72 |RS 18444592 RS 1,85 RS 19838660 | RS 1,95 | RS 209.110,20
2 | 12004 |RS 1,58 | R$  18.966,32 | RS 193 | RS 23.167,72 R$189 |RS 2268756 RS$1,85| R§ 22.207,40 | RS 2,05 { R$ 24.608,20
Rs 17767560 | 1 RS _207.133.48 RS 220.594,00 R$ 23371840
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O prego contratado, conforme demonstrado nos autos ainda é vantanjoso em comparagdo ao valor
médio praticado no mercado para uma possivel licitagio nova.

Com efeito, a contratada ja estd familiarizada com a execugéo do contrato e por conhecer bem o
servigo que executa pode rever sua estrutura de prego e oferecé-lo em condicdes de pagamiento mais
vantajosas para a Administracio Publica contratante, seu preco pode ser menor e, portanto, melhor,
que o praticado em média pelo mercado dado que seus proponentes ndo desfrutam desses
conhecimentos, por isso pode precaver-se sem onerar custos ou realizar despesas, nem degradar a
qualidade do servigo prestado. Para rematar esse ponto, vale lembrar ainda que a avaliagdo da
vantajosidade econdmica ndo se traduz no simples valor monetério da contratagdo comparado com o
dos orgamentos obtidos de modo a comprovar que estes se revelam favoraveis a prorrogacdo, pois
existe todo um custo administrativo envolvendo o desfazimento de um conirato e a selegiio e
celebragfio de um outro, revelando que a continuidade da contratacio é mais vantajosa que a realizacfio de uma
nova licitagio.

Destaca-se que a realizaciio de pesquisas de mercado, formagdo do preco médio e, posterior, andlise
dos precos é matéria técnica, de competéncia da area solicitante, qual seja a Secretaria/Fundo
Municipal de Satde, tendo esta total responsabilidade quanto a veracidade e lisura da pesquisa de
precos, que no presente procedimento foi realizada pela servidora Sra. Vanucy Gomes Luz Fernandes,
certificando que as empresas sao atuantes no ramo de atividade e que os valores auferidos perfazem o
valor de mercado.

Da dota¢do orcamentaria e financeira

Além dos requisitos elencados na legislagdo, hd ainda o requisito de disponibilidade or¢amentéria
para que seja legal a concretizagdo do termo aditivo do contrato. A declaracdo de disponibilidade
orcamentdria com a respectiva indicagdo da classificagdo funcional programética e da categoria
econdémica da despesa é uma imposicdo legal (artigo 10, IX, da Lei 8.429, de 2 de junho de 1992, e
artigo 38 e 55 da Lei 8.666/1993).

Em cumprimento a tal disposigdo, foi colacionado ao processo Indicagdo do Objeto e do Recurso,
emitida pela Sra. Naqueline Luz Diogo - Coord. Contabilidade/SEMSA em conjunto com a
autoridade competente Sr. Alan Palha de Almeida, contendo a rubrica orgamentéria onde ocorrer4 a
continuidade da despesa e a demonstragéo de que o objeto do conirato a ser executadd no exercicio de
2024 consignado pela SEMSA possui saldo or¢amentério disponivel.

Insta Consignar, que a autoridade competente se manifestou, informando que a despesa aqui
mencionada possui conformidade com o que dispde o Art. 167, inciso II da Constitui¢do Federal de
1988, informando que o valor desta contratacdo possui adequagfo orcamentdria e financeira de acordo
com o Plano Plurianual (PPA) a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orcamentdria Anual

(LOA) de 2024.

Regularidade Fiscal e Trabalhista e Qualifica¢ao Econdmico-Financeira

Rua Rio Dourado, s/n - Bairro Beira Rio I - Parauapeba%/
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Tratando-se da comprovacdo de regularidade da empresa M. A. PINHEIRO & CIA LTDA- ME foram
acostadas certidGes de regularidade com as receitas federal, estadual e municipal, e ainda a
Trabalhista e junto ao FGTS, comprovando a possibilidade concreta de cumprimento das obrigagtes
da empresa a serem pactuadas com a Administracio Publica. Como se sabe, tal condicio de
regularidade para contratar com ente publico é exigéncia contida na Constitui¢do Federal, em seu ait.
195, § 3°, bem como no art. 29, inciso IV, Lei 8.666/93.

No que tange a avaliagdo quanto & situagdo econdmica e financeira da empresa, em atendimento aos
requisitos de habilita¢do, demonstrado através do célculo dos indices de liquidez extraidos das
demonstragSes apresentadas pelo responsdvel pela contabilidade, referente ao exercicio de 2022
devidamente registrado na JUCEPA, demonstrando que a mesma estd em boas condi¢Bes financeiras
cumprindo as formalidades enumeradas nesta andlise. Nota-se ainda a apresentacdio da Certiddo
Judicial Civel Negativa para Processos de Faléncia e Concordata emitida pelo Tribunal de Justica do
Estado do Para.

Sobre o tema acima, importante destacar que a andlise realizada por este Controle Interno é baseada
nos numerdrios indicados pela empresa participante do certame, sendo de total responsabilidade
desta e do profissional responsdvel pela Contabilidade da empresa a veracidade dos valores
consignados no Balango Patrimonial.

Objeto de Anilise

Ressaltamos que cabe a administracdo escolher e decidir sempre os melhores meios para satisfazer o
interesse publico, devendo escolher a melhor maneira para a pratica de seus atos, dentro dos limites
permitidos em Lei.

A anéalise neste parecer se restringiu a verificagdo dos requisitos formais para realizagdo do aditivo
contratual, bem como da apreciacdo da dotagdo orcamentdria disponivel com a indicagao da fonte de
custeio para arcar com o dispéndio e a declara¢do com as exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal, adequaggio da despesa com a Lei Orcamentdria Anual, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias e o
Plano Plurianual. Destaca-se gue a andlise foi resirita aos pontos informados pela Autoridade

Competente, estando excluidos quaisquer aspectos juridicos, técnicos e/ ou discricionarios.

Diante do exposto ressaltamos a necessidade se ater as seguintes recomendagdes:

1. Que no momento da assinatura do termo aditivo sejam verificadas a autenticidade de todas as
certidGes acostadas aos autos para o pedido de aditivo, bem como sejam atualizadas as que por
ventura estiverem vencidas quando da sua formalizacdo, e ainda que seja juntada a Certiddo
Negativa de Débitos Municipal;

19

Recomendamos que os autos sejamn encaminhados para a Procuradoria Geral do Municipio para
manifestacio quanto aos cumprimentos dos elementos legais, ante a comprovagdo dos

Rua Rio Dourado, s/n - Bairro Beira Rio I - Parauapebas, / BAYBFéTE
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requisitos para a sua concretizagdo nos termos do art. 57 inc. II, e art. 65, em atendimento ao
artigo 38, pardgrafo tinico da Lei 8.666/93.

ﬁ CONCLUSAO

Enfim é imperioso ressaltar que as informagoes acostadas aos autos e o acompanhamento/ fiscalizagao
da execugdo do contrato, assim como as razdes apresentadas para a realizagdo da contratagfio, sdo de
inteira responsabilidade e veracidade da Secretaria Municipal de Satide, que tem competéncia técnica
para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n® 4.293/2005 tem a fungéo da fiscalizagao
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da administragéo ptblica Municipal.

Ademais, destaco que a presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa e, por tal
motivo, as orientagSes apresentadas ndo se tomam vinculantes para o gestor ptiblico, o qual pode, de
forma justificada adotar posicionamento contrdrio ou diverso daquele emanado por esta
Controladoria, sem a necessidade de retorno do feito.

No mais, entendemos que nio havendo 6bice legal quanto o aditamento contratual, ha possibilidade

de continuidade do procedimento. Ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revisdes
adequadas ao processo, visando evitar eventuais equivocos. Por oportuno prop&e-se o retorno dos
autos a Comissao de Especial de Licitages, para conhecimento e prosseguimento dos feitos.

Parauapebas - PA, 14 de margo de 2024,

‘ c . -
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VIVIANNE Assinado de

Agente de Controle Interno Controladora Geral do Municipio forma digital
| DA SILVA ' por VIVIANNE
Decreto n°. 528/2022 Decreto . 767/2018 GODOI:019 DA SILVA
GODOI01903
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