PREFEITURA MUNICIPAL DE BEITEM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

PARECER JURIDICO N°1444/2020 - NSAJ/SESMA/PMB

PROTOCOLOS N°: 273/2019 - FISICO/GDOC.

ASSUNTO: PRORROGAGCAO VIGENCIA DO CONTRATO.

ANALISE: PRORROGACAO EXCEPCIONAL DA VIGENCIA DO CONTRATO N°
283/2015 - MONITORAGCAO.COM SERVICOS EIRELI - ME

Senhor Secretédrio Municipal de Saude,
A andlise em questdo se refere a possibilidade de

Prorrogacdo EXCEPCIONAL da Vigéncia do Contrato, a referida

prorrogacgdo do contrato 283/2015, com a empresa
MONITORACAO.COM SERVICOS EIRELI-ME, que versa sobre o Pregdo
Eletrdnico SRP 054/2015 cujo objeto é a CONTRATAGCAO DE EMPRESA
PRESTAGAO DE SERVIGCO DE CIRCUITO INTERNO DE TV - CFTV, COM
ACESSO VIA INTERNET, INCLUINDO O SERVICO DE MANUTENCAO
CORRETIVA, BEM COMO A SUBSTITUICAO DE PECAS, FORNECIMENTO DE
TODO MATERIAL E EQUIPAMENTOS, NECESSARIOS PARA INSTALACAO,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES DO HOSPITAL PRONTO
SOCORRO MARIO PINOTI, HOSPITAL PRONTO SOCORRO  HUMBERTO
MARADET, CENTRO DE CONTROLE DE ZOONOSES - CCZ, UNIDADE
DEPRONTO ATENDIMENTO - UPA, HOSPITAL PRONTO SOCORRO DO
MOSQUEIRO, SAMU - REGULACAO, SAMU - SEDE E SESMA - SEDE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SESMA, DO MUNICIPIO DE BELEM.
I - DOS FATOS

Recebo o volume 03 do processo 273/2019, no estado
em que se encontra, contendo as fls. 802 a 962.

O Nuacleo de CONTRATOS/SESMA encaminhou para o
Gabinete desta Secretaria a solicitagdo para prorrogagao

excepcional do prazo de vigéncia do contrato 283/2015,

conforme documentos probatdédrios anexos ao processo, devido ao
termino do prazo de vigéncia do contrato estd chegando ao fim

em 30/07/2020.

Apbdbs tramitacdo regular, com todas as informacdes
pertinentes, veio a esta Assessoria para analise e emissédo de
parecer.

Ndo identificamos manifestacdo positiva da empresa
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em prorrogar o contrato por mais 12 meses.

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.
II - DO DIREITO

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente
andlise, limitar-se-& aos aspectos Jjuridicos da matéria
proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
econbmicos, financeiros e aqueles que exijam o exercicio da
competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos

setores competentes desta Secretaria.

II.1 - DA PRORROGACAO EXCEPCIONAL DO PRAZO DE VIGENCIA:

Visto que o objeto do termo aditivo, é a PRORROGAGCAO
EM CARATER EXCEPCIONAL da validade do contrato por mais 12
(doze) MESES, ou seja de 30/07/2020 para 30/07/2021, sendo

amparado pelo artigo 57, §4° da Lei n® 8.666/93, o qual

transcrevemos abaixo:

“Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei
ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

§4° Em carater excepcional, devidamente justificado e
mediante autorizagcdo da autoridade superior, o prazo de
que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser
prorrogado por até doze meses. (Incluido pela Lei n°
9.648, de 1998);” - grifo nosso.

De acordo com o § 4° do art. 57 da Lei n° 8.666/93,
“em carater excepcional, devidamente Jjustificado e mediante
autorizacdo da autoridade superior, o prazo de qgque trata o
inciso II do caput deste artigo poderd ser prorrogado por até
doze meses”.

A prorrogagao excepcional deve observar 0s
requisitos exigidos na prorrogagdo ordinadria, alterando-se a
exigéncia de prazo total de 60 meses para 72 meses e
acrescendo-se a demonstracdo da excepcionalidade da situacéao,
o que foi realizado na justificativa supra citada, além do
que, h& que se observar que a prorrogacdo devera ser
justificada  por escrito e autorizada pela autoridade

competente.
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No conceito do Professor Ivan Barbosa Rigolin,
servico continuo, ou continuado:

“Significa aquela espécie de servigco que corresponde a
uma necessidade permanente da Administrac&o, ndo passivel
de divis&o ou segmentacdo ldégica ou razoadvel em unidades
autdénomas, nem médulos, nem fases, nem etapas
independentes, porém, prestado de maneira seqguida,
ininterrupta e indiferenciada ao longo do tempo, ou de
outro modo posto a disposicdo em cardter permanente, em
regime de sobreaviso ou prontiddo." (RIGOLIN, Ivan
Barbosa. Publicidade institucional é servigco continuo. In
Boletim de Licitacgdes e Contratos Administrativos, n.°
12. S&o0 Paulo: NDJ, 1999.)

Para o jurista Leon Fredjda Szklarowsky, sédo aqueles
que "ndo podem ser interrompidos, ndo podem sofrer solucdo de
continuidade, sob pena de causar prejuizo ou dano.”

Leciona ainda o mestre Marcal Justen Filho:

“A lei presume, de um lado, a inevitabilidade da
disponibilidade de recursos para custeio dos encargos
contratuais. Tanto mais porque os contratos de prestacéo
de servigos n&o usam montar a valores que possam afetar
as disponibilidades orgamentdrias. Em principio, qualquer
que seja a distribuicdo de verbas na lei orcamentéaria
posterior, certamente, existiréo recursos para o
pagamento dos servicos. Ademais, os servigos prestados de
modo continuo teriam de ser interrompidos, caso fosse
vedada a contratacdo superior ao prazo de vigéncia dos
créditos orcamentédrios. Isso imporia sério risco de
continuidade da atividade administrativa. Suponha - se,
por exemplo, servigcos de fornecimento de alimentacdo. A
Administracdo seria constrangida a promover contratacéo
direta, em situacdo de emergéncia, ao final de cada
exercicio, caso a contratagdo ndo pudesse se fazer por
prazo mais longo.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentédrios a
lei de licitacbes e contratos administrativos. 15%. ed.
Rio de Janeiro: Dialética, 2012.).”

Ademais, em atencdo a necessidade e essencialidade

do servigo, para continuidade das atividades realizadas por

esta Secretaria Municipal de Saude - SESMA/PMB, n&o podendo,
portanto, ser interrompido, tendo a solicitac¢do de prorrogacgéo
excepcional ter sido proposta dentro dos limites legais, assim
como houve a exposigdo dos motivos que levaram a prorrogagao
da vigéncia do contrato por mais 12 (doze) MESES; previsao
orcamentdria; processo regular e cadastrado no Tribunal de
Contas do Municipio e as demais clausulas contratuais
mantidas, em acordo com o contrato.

Vislumbramos, assim, pela POSSIBILIDADE DE
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PRORROGAGCAO DO EXCEPCIONAL DO CONTRATO 283/2015 com a empresa
ELITE SERVICOS DE SEGURANGCA LTDA POR MAIS 12 (DOZE) MESES, ATE

30/07/2021, desde que a empresa manifeste-se, nos autos,

positivamente em prorrogar o contrato 283/2015 por mais 12

meses.
Ressaltando que a referida prorrogacdo deve ser
formalizada através de documento habil e independente de nova

licitacédo, chamado de SEXTO TERMO ADITIVO CONTRATUAL, o dqual

teceremos consideracdes no subitem II.Z2.

II.2 DA ANALISE DA MINUTA DO TERMO ADITIVO

Convém dizer que o termo aditivo é utilizado para
todas as modificagdes admitidas em lei que restam
caracterizadas como alteragdes contratuais.

Portanto, verifica-se que a mesma, atende as
exigéncias dispostas nos arts. 55 e 57 da lei n°® 8.666/1993,
que determina quais as cldusulas que sdo necessarias em todo

contrato, tais como: qualificacdo das partes, fundamentacdo

legal, cléusulas de objeto/finalidade, prazo de vigéncia do

termo, da publicacdo, o que confirma a legalidade da peca em

comento de modo gque nao merece censura, estando o documento
contratual em condicd&o de ser assinado.
Portanto, este NUCLEO SETORIAL DE ASSESSORAMENTO
JURiDICO, SUGERE PELA POSSIBILIDADE DE APROVACAO DA MINUTA DO
SEXTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO 283/2015, visto gque a minuta
abrange todas as exigéncias dispostas nos arts. 55 e 57 da lei
n° 8.666/1993.
II - CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o interesse desta
Secretaria, bem como, o texto legal, destacando as condic¢des
acima apontadas e o carater meramente OPINATIVO do presente
parecer, SUGERIMOS:

1) Pela POSSIBILIDADE DE PRORROGAGCAO EXCEPCIONAL

DA VIGENCIA DO CONTRATO N°283/2015 POR MAIS 12
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(DOZE) MESES ATE 20/07/2021, com fulcro no
artigo 57, $§4° da Lei n° 8.666/93, desde que a

empresa junte documentacao concordando em

prorrogar o contrato.
2) Pela POSSIBILIDADE DA APROVACAO DA MINUTA DO
SETIMO TERMO ADITIVO AO CONTRATO 283/2015, do

PE SRP 054/2015, cujo objeto é CONTRATAGAO DE
EMPRESA PRESTAGAO DE SERVICO DE CIRCUITO
INTERNO DE TV - CFTV, COM ACESSO VIA INTERNET,
devendo ser formalizada através do SETIMO TERMO
ADITIVO, conforme o previsto no artigo 65, da
Lei n°® 8.666.

Ressalta-se, ainda, que em consondncia com as
disposicdes legais e com o Principio da Publicidade, deveré
ser providenciada a publicacdo do Extrato de Termo Aditivo na
Imprensa Oficial, conforme disposto nos arts. 26 e 61,
pardgrafo unico, da Lei n°8.666/93.

Ndo vislumbrando demais &bices Jjuridicos, em tudo
observadas as formalidades legais, desde que seja seguido o
estabelecido neste parecer juridico.

Ressalte-se o carater meramente opinativo deste
parecer, respeitando o poder soberano do Titular desta SESMA,
caso entenda de forma diversa, para melhor atender ao

interesse publico.

E o parecer. S.M.J. . Ao (I?ontrol? Interno para
manifestacéao;
, . Apés, a Autoridade
Belém, 21 de Julho de 2020. L~ —
Assinado de forma digital por as prOVidénCiaS que se
CYDIA EMY CYDIA EMY PEREIRA fizerem necesséarias.
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CYDIA EMY RIBEIRO
Diretora do Niucleo Setorial de Assessoria Juridica - NSAJ/SESMA/PMB
— NSAJ/SESMA.
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