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PARECER JURIDICO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LEI GERAL DE LICITACOES -
LEI N° 8666/93. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS — SRP.
DECRETO FEDERAL N° 7892/2013. PROCESSO "CARONA”.
MEDIDA EXCEPCIONAL. POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
MOTIVACAO. ART. 8°, lll C/C ART. 22, § 3° DECRETO
FEDERAL N° 7892/2013.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Santa Maria do Para. Comisséo

Permanente de Licitacdo — CPL.

ASSUNTO: Analise juridica sobre a possibilidade de adeséo a ata de registro de

preco de 6rgao de ente federativo diferente — processo carona.

1. RELATORIO:

Trata-se de parecer sobre analise de minuta de contrato e documentos
das empresas licitantes vencedoras, referente a adesao de Ata do Pregéo
Eletronico SRP n° 03/2021 da Prefeitura Municipal de Marapanim. Nesta
municipalidade, o processo possui a numeracdo A/2021-0001 SEMUS -
PMSMP, cujo objeto é a “AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS E MATERIAL
TECNICO HOSPITALAR OBJETIVANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO
PARA POR MEIO DE ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE
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PRECO. 03/2021, ORIUNDA DE PREGAO ELETRONICO 03/2021 DO

MUNICIPIO DE MARAPANIM”.

A principal controvérsia da andlise juridica aqui solicitada é pela
possibilidade ou ndo de possibilidade a adesé&o de ata de pregéo eletronico de
outro 6rgéo ou entidade — no caso em tela, a Prefeitura Municipal de Marapanim
e a analise da minuta do termo de ades&o contrato administrativo e verificacdo

de documentacgéo das empresas licitantes vencedoras.

As empresas licitantes vencedoras foram a BRAGANTINA
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ n° 07.832.455/0001-12,
R S LOBATO NETO EIRELI, CNPJ n° 38.028.373/0001-43 e PARAMED
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ n° 16.647.278/0001-95.

As condicGes da presente analise envolvem analise meramente juridica
sobre a demanda, ndo nos cabendo a esta Assessoria Juridica juizo de valor

sobre o fato ou 0 mérito do ato administrativo.
E o Relatorio, passando-se ao parecer opinativo.
2. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

O direito relacionado ao objeto do presente parecer vem primordialmente
estruturado na Constituicdo da Republica Federativa do Brasill - CRFB, em seu
artigo 37 inciso XXI, Lei n® 8666/93 — Lei Geral de Licitacfes e suas alteracdes
e o Decreto n® 7892, de 23 de janeiro de 2013 que regulamenta o Sistema de

Registro de Precos — SRP previsto no artigo 15 do Estatuto licitatorio brasileiro.

O dever constitucional de licitar se encontra insculpido no artigo 37, inciso

XXI| da nossa Carta Maior:




C Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos

7 Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
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— cipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(Redacéo da EC 19/1998)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacédo, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados medi-
ante processo de licitacao publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabe-
lecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efeti-
vas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as
exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Essa Norma Geral de Licitacdo e Contratacdo, o qual a CRFB/88
mencionou no artigo 22, XXVII é a Lei n® 8666/93.

Por sua vez, em relagéo ao instituto do PREGAO, aponta no artigo 15 do
Estatuto das Licitacdes e Contratos Administrativos do Brasil de 1993, devem:
1) atender ao principio da padronizacao dos procedimentos; 2) ser processadas
através de Sistema de Registro de Precos — SRP; 3) submeter-se as
condicbes de aquisicAo e pagamento semelhantes ao setor privado; 4)
subdivididas em parcelas para aproveitas as peculiaridades do mercado; 5)
balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da

Administracdo publica.

O que é Sistema de Registro de Precos? Podemos utilizar aqui duas
definicbes: uma legal e outra doutrinaria. A definicdo legal esta contida no inciso
| do artigo 2° do Decreto Federal n°® 7892/2013: conjunto de procedimentos para
registro formal de precos relativos a prestacédo de servigos e aquisicao de bens,

para contratacdes futuras.

GONCALVES, citando JACOBY FERNANDES (REVISTA JUS
NAVIGANDI, 2013, p. 1) conceitua o0 SRP como sendo “um procedimento
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especial de licitacdo que se efetiva por meio de uma concorréncia ou pregao sui
generis, selecionando a proposta mais vantajosa, com observancia do principio

da isonomia, para eventual e futura contratacdo pela Administracdo”
(FERNANDES, 2006, p. 31).

Neste momento, chegamos a controvérsia principal deste parecer juridico:
E POSSIVEL UM ORGAO ADERIR A ATA DE REGISTRO DE PRECOS DE
OUTRO ORGAO? SE SIM, QUAIS SERIAM OS REQUISITOS E CONDIC}OES
A ESSA POSSIBILIDADE?

Sem duvidas, a controvérsia juridica sobre a constitucionalidade e a
legalidade do instituto chamado de “processo carona” do inciso Il do artigo 9°
Decreto Federal n® 7892/2013 é pertinente.

Vejamos o que dispde o referido artigo:

Art. 9° O edital de licitacdo para registro de precos observara o
disposto nas Leis n°® 8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e

contemplard, no minimo:

| - a especificacdo ou descricdo do objeto, que explicitara o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para a caracterizacdo do bem ou servico,
inclusive definindo as respectivas unidades de medida

usualmente adotadas;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo érgao

gerenciador e 6rgaos participantes;

Il - estimativa de quantidades a serem adquiridas por

orgdos nédo participantes, observado o disposto no 8§ 4° do
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( ] art. 22, no caso de o 6rgdo gerenciador admitir adesdes;
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C R T L IV - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no

caso de bens;

V - condi¢cdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de
pagamento, e nos casos de servicos, quando cabivel,
frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais
e equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados,

deveres, disciplina e controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de pre¢o, observado o disposto

no caput do art. 12;
VIl - 6rgaos e entidades participantes do registro de preco;

VIIl - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos,
guando cabivel;

IX - penalidades por descumprimento das condicdes;
X - minuta da ata de registro de pre¢cos como anexo; e

Xl - realizagcdo periédica de pesquisa de mercado para

comprovacao da vantajosidade.

A primeira discussédo que se tem noticia de forma recente no Tribunal de
Contas da Unido é o Acordao n° 757/2015 através de voto de Plenario, cujo
Ministro-Relator fora o Ministro Bruno Dantas. Vejamos como ficara organizado

0 enunciado e a ementa deste julgamento:

Eventual previsao em edital da possibilidade

de adesdo a ata de reqistro de precos por orgaos ou
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(', entidades ndo_participantes deve estar devidamente

motivada no processo administrativo.
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ADVOGADOS ASSOCIA (Acérddo 757/2015-Plenario. Relator: BRUNO DANTAS. AREA:
Licitacéo. TEMA: Registro de precos.

SUBTEMA: Adesao a ata de registro de precos.

Segundo o0 posicionamento do MINISTRO BRUNO DANTAS, a
possibilidade de que haja uma adeséao a edital de pregao de registro de precos
€ "medida andmala e excepcional, uma faculdade que deve ser exercida de
forma indevidamente motivada e, portanto, passivel de avaliacdo nos processos

de controle externo” e recomendando:

9.3. determinar a Secretaria-Geral de Controle Externo do TCU
gue oriente suas unidades, especialmente a Secretaria de
Controle Externo das Aquisi¢cdes Logisticas (Selog), sobre a
necessidade de sempre avaliar 0s seguintes aspectos em
processos envolvendo pregdes para registro de precos:

[..]

9.3.4. justificativa devidamente motivada para eventual previsdo
no edital da possibilidade de adeséo a ata de registro de pregos
por 6rgaos ou entidades ndo participantes - art. 9°, inciso lll, in
fine, do Decreto 7.892/2013.

Portanto, podemos concluir pela POSSIBILIDADE de ata de registro de
precos por 6rgaos ou entidades nao participantes “caronas” desde que seja

observado o principio da motivagao no processo licitatorio.

Além do mais, a possibilidade da adeséo ata de registro de precos (carona),
esta condicionada a comprovacédo da adequacéo do objeto registrado as reais
necessidades do 6rgdo ou da entidade aderente e a vantagem do preco
registrado em relacdo aos precos praticados no mercado onde serdo adquiridos
0s bens ou servicos, consoante o entendimento do Acérdédo n° 8340/2018 da
Segunda Camara do Tribunal de Contas da Unido — TCU. Referida adeséo

requer um planejamento de ag&o, com levantamento das reais necessidades de
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Administragdo contratante, ndo se admitindo a contratagao baseada somente na

demanda originalmente estimada pelo 6rgédo gerenciador.

AplOs a analise consistente de opcdes de contratacdo do objeto, a
realizagdo da adesdo do “processo carona’, torna-se assim vantajosa para a

Administragdo publica municipal.

Ou seja, diante do ja destacado anteriormente, a melhor técnica juridica
orienta pela POSSIBILIDADE da adeséo a ata de registro de precos de outro

orgdo do poder publico.

Para tanto, € necessario observar o uso com um devido planejamento e
sendo utilizado de forma excepcional, devidamente motivada e respeito a limite
de quantitativo e aos principios licitatérios o limite legal de 50% (cinquenta por
cento) do limite individual do total do Sistema de Registro de Precos — SRP,
em atencado ao 8 3°do artigo 22 do Decreto Federal 7892/2013, alterado pelo
Decreto Federal n°® 9488/2018 além de observancia do limite global ao dobro
do quantitativo registrado a cada item (artigo 4° do artigo 22 do Decreto n°
7892/2013.

Nesse sentido, a melhor orientacdo € no sentido da POSSIBILIDADE a
adesdao de Ata do Pregéao Eletrénico SRP n° 03/2021 da Prefeitura Municipal de
Marapanim cuja minuta de contrato celebrado entre a PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA - PMSTM e as empresas
BRAGANTINA DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ n°
07.832.455/0001-12, R S LOBATO NETO EIRELI, CNPJ n° 38.028.373/0001-
43 e PARAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ n°
16.647.278/0001-95 cujo objeto é a é a “AQUISIGAO DE MEDICAMENTOS E
MATERIAL TECNICO HOSPITALAR OBJETIVANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE SANTA MARIA DO PARA POR MEIO DE ADESAO DE ATA DE REGISTRO




DE PRECO 03/2021, ORIUNDA DE PREGAO ELETRONICO 03/2021 DO
MUNICIPIO DE MARAPANIM”.

3. CONCLUSAO:

Considerando todo o abordado, em especial pelo cotejo entre a
Constituicao Federal de 1988, Lei Geral de LicitacOes e Decreto Federal n® 7892
de 28 de janeiro de 2013, doutrina especializada em Direito Administrativo, e a
orientacao do Tribunal de Contas da Unidao — TCU.

Tem-se como conclusdo ao presente parecer que o mais indicado, pela
analise juridica realizada, € pela POSSIBILIDADE da Ata do Pregéo Eletrénico
SRP n°03/2021 da Prefeitura Municipal de Marapanim.

Salvo melhor entendimento, é o parecer juridico ao qual submetemos a

elevada consideracao superior.

Santa Maria do Para— PA, 22 de junho de 2021.
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