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Processo n° 84453-19.2015
MANDADO DE SEGURANGA

DECISAO

Cuida-se de Mandado de Seguranga, com pedido liminar, impetrado por SAMAVI|
CONSTRUTORA LTDA. — EPP, apontando como autoridade coatora a Sr*. JACQUELINE MOURA,
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO e a COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO, na|
pessoa da pregoeira CLEUDENICE B. DE MACEDO. :

Em seu arrazoado, informa a impetrante que participou do processo licitatorio, nal
modalidade tomada de pregos, para contratagdo de empresa especializada em servicos dej
engenharia para execugdo de obra de construgdo de uma escola no Municipio de Canaa dos}
Carajas. :

Alega que interpds recurso para combater o ato que ensejou sua desclassificagao el
que este foi julgado e denegado pela prépria pregoeira do certame, autoridade incompetente para
tal ato. Acrescenta que sua desclassificagdo foi injusta e ofendeu os principios norteadores daj
Administragdo Publica. Sustenta ainda que sua desclassificagdo do certame sob fundamento de]
nao ter apresentado comprovagao técnica em conformidade com as exigéncias editalicias foi ilegal,|
pois preencheu todos os requisitos estabelecidos. Discorre sobre os principios que regem as
licitagdes. Pede o deferimento do pleito liminar, a fim de que seja suspenso o procedimento)
licitatério até o julgamento final do mandado de seguranga e, ao final, pela concess3o da ordem!
em definitivo. 1

Juntou documentos as fls. 19-462.

E a sintese. Decido.

A concesséo de liminar no mandado de seguranga encontra amparo no art. 7° inciso
Il da Lei n. 12.016/2009, o qual autoriza a medida quando “houver fundamento relevante e do ato;
impugnado puder resultar a ineficicia da medida, caso seja finalmente deferida, sendo facufrad
exigir do impetrante caugéo, fianga ou depésito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento
pessoa juridica”, .

Implementados os pressupostos, ou seja, a demonstracdo da relevancia dal
fundamentacdo e da ineficacia da medida caso seja finalmente deferida, os quais sdo examinado _j
a partir de uma cognigdo sumaria, a liminar, em razdo do seu carater precario, podera se
confirmada, alterada ou rechaga ao longo da instrugao processual, f

Ao que se verifica, a impetrante foi considerada inabilitada a participar do
procedimento de Tomada de Pregos n° 04/2015, em razao de ter apresentado, para a fase
habilitacdo, atestado de capacidade técnica em desconformidade com o edital, pois nao seria
pertinente ao objeto licitado e n3o estaria efetivamente registrado em arquivo regular junto ao}
orgao de classe e fiscalizagao. '



).

Nesse passo, cabe elucidar que o atestado de capacidade técnica é o meio de
comprovacao da qualificagéo técnica operacional em licitagio, que busca dar garantia e segurancga
para a Administracdo Publica de que a empresa licitante tem aptidao para o desempenho do objeto
licitado, ou seja, que esta tem a experiéncia necessaria para a efetividade do servico a ser
prestado/contratado. Destina-se ainda a restringir a participag@o de licitantes que ndo possuam
condigGes operacionais de executar o objeto licitado.

No caso em testilha, a0 menos em sede de cognicao sumaria e presentes apenas os
elementos dos autos, é de ser deferido o pleito liminar. Os documentos carreados apontam para a
qualificagéo técnica da impetrante para realizacdo do servigo licitado e, ressalto, em analise
perfunctoria, ndo ha que se falar, a primeira vista, em desclassificagio por este motivo.

Da mesma forma, especificamente no que concerne a situagdo em apreco, a
impetrante logrou éxito em demonstrar o fumus boni iuris e o periculum in mora, pois, pela
exposi¢cdo sumdria do direito ameagado, bem como pela andlise dos documentos acostados, o

deslinde processual até entrega da prestacao jurisdicional, frustrara os proprios objetivos da
presente tutela, sobretudo se as obras de construgcdo da escola se
possibilidade até de causar prejuizos a terceiros de boa-fé.

Isso posto, DEFIRO O PLEITO LIMINAR, para suspender o procedimento

iniciarem, havendo

licitatorio.

Notifique-se a autoridade indigitada coatora do contetdo desta decisdo e da petigao

inicial, enviando-lhe a segunda via apresentada com as copias dos documentos, a fim de que, no
prazo de 10 (dez) dias, preste as informagées.

Dé-se ciéncia do processo ao érgiao de representacdo judicial da pessoa juridica
interessada, enviando-lhe cépia da inicial sem documentos, para que, querendo, ingresse no feito.

Findo o prazo estipulado acima, com ou sem informacdes, remetam os autos ao
Ministéerio Publico para que se manifeste, dentro do prazo improrrogavel de 10 (dez) dias.

SERVE A PRESENTE DECISAO COMO MANDADO.
Cumpra-se.

Canaa dos Carajas, 09 de outubro de 2015.
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA
COMARCA DE CANAA DOS CARAJAS/PA

CONTRAFE

SAMAVI CONSTRUTORA LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n® 05.966.294/0001-24, com sede na Rua José Pereira Costa, n® 310,

Centro, Canad dos Carajds/PA, por meio de seu procurador, vém impetrar o presente

E SEGURANCA c/c PEDIDO DE LIMINAR

Confra ato ilegal e praticado com abuso de poder e autoridade, pela
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA DO MUNICIPIO DE CANAA DOS
CARAJAS - PA, pessoa juridica de direito publico, com sede na Rua Tancredo Neves N°
100, Centro, CEP n. 68.537-000, Cidade de Canad dos Carajds, Estado do Pard, inscrito
no CNPJ sob o n° 06.103.019/0001-40, representada pela Sra. Secretdria Municipal de
Educagdo JACQUELINE MOURA, e COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, na pessoa

-1

da/Pregg_eFir_c_J;CLEUDENICE B. DE MACEDO, com endere¢o na Rua Tancredo Neves, n.

100, centro Canad dos Carajds/PA, que o faz com fundamento no que dispde o artigo

5°, inciso LXIX da ConstituicGo Federal, combinado com artigo 1°. Da Lei N°. 12.016 de

2009, pelos motivos de fato e direito que passa a expor: _ \@/
— e g Padilna

- D080 ot agado
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1- DA LEGITIMIDADE

A impetrante estd dentre as licitantes que concorrem no PROCESSO
LICITATORIO N. 124/2015/FME-CPL, na modalidade tomada de precos -N° 004/2015,
onde o objeto do certame € olregistro de precos para futura e eventual/contratagéo
de_empresa especializada em servicos de engenharia para execucdo de obras de
construcdo de uma escola, contendo seis salas de aulas, a ser construida na Rua
Tocantins, s/n, Vila Planalto, Distrito do Municipio de Canad dos Cargjds/PA.

Assim, o presenfe mandado de segurangca pode ser aqjuizado
individualmente, por quantos queiram buscar a via judicial, sendo desnecessdrio o
litisconsdrcio com todos os demais licitantes.

Inclui-se_no polo passivo além da Secretaria Municipal de Educacdo de
Canad dos Carajds/PA, na pessoa da sua Represente Legal, que deflagrou-a referida
licitacdo, a ComissGdo Permanente de Licitacdo, na pessoa de seu'J\Preqoe.-'ro}:
designada para realizacdo do certame, conforme entendimento exarado por este
Juizo em decisbes proferidas em casos andlogos.

Nd&o seria razodvel que a Impetrante aguardasse o encerrado do certame,
para, entdo, ingressar com o heroico remédio constitucional, para ver corrigida lesdo
a seu direito que € liquido e certo.

2- DA TEMPESTIVIDADE

Sabe-se que o prazo decadencial é de 120 (cento e vinte) dias para
ajuizamento de mandado de seguranga. E ainda, que esse prazo se inicia a contagem
da ciéncia, pelo interessado, do ato impugnado (Lei n° 1.533/51, art. 18).

Tal previsGo aplica-se aos ates comissivos, gue se consubstanciam em atitudes, ou
seja, num ato de fazer algo, que é o caso em testilha, onde foi desclassificada a impetrante,
sob alegacdo de ndo ter apresentado comprovacdo técnica em conformidade com as
exigéncias editalicias.

3- DA AUTORIDADE COATORA

A autoridade coatora no presente mandado de seguranga € a Representante da
Secretaria Municipal de Educag¢do de Canad dos Carajds, haja vista, ser ele a autoridade
superior no presente processo licitatério, responsavel pelo julgamento dos recursos, pela
homologacdo do resultado do certame, e ainda pela contratacdo da Empresa vencedora.

Certo que a Comissdo de licitacdo, por meio de suocbre_goéifd incorreu nos
fatos apontados como ilegais desde a fase de habilitagdo, até o recebimento dos
recursos, estando investida de poder delegado pela representante da Secretaria de
Educacdo, desta forma ndo afastam a legitimidade passiva da auteridade coatora,
mas torna responsavel pela reavaliagcdo, reconsideracdo e revisdo do resultado do

presente processo licitatério em qualquer fase do certame.

— ———— dl“ha
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Sendo assim, a conduta perpetrada pelas autoridades apontadas € ilegal e
inconstitucional, conforme demonstraremos de maneira pormenorizada mais adiante,
cabendo a revisGo do resultado do cerfame que declarou as Empresas CONSTRUTORA
M & P LTDA., E WHITE TRATORES SERVICOS E COMERCIO LTDA., HABILITADAS, anulando os
atos que se seguiram a desclassificacGdo da Recorrente, e consequente
prosseguimento do procedimento licitardrio.

Essa conduta se trata de ato comissivo. Demonstraremos que a acdo da
Comissdio, ao desclassificar a Impetrante, ofende seu direito liquido e certo.

4- DA INCOMPETECIA DA PREGOREIRA PARA JULGAR RECURSOS

Apds as sessdes do pregdo em testilha, inconformada com a decisGo que
declarou a vencedora, a Impetrante manifestou o interesse de interpor recurso contra
o ato da %eird, consequentemente, contra a sua desclassificacdo e contra o
resultado do certame, nos termos da sua manifestacdo e das razdes recursais.

Importante consignar ja neste interim, que a competéncia da comissdo de
licitagdo, bem como da Pregoeira esbarra nos limites legais, que ndo ddo margem a
interpretagdes outras, que ndo sejam a interpretagdo literal e objetiva da norma,
sendo vejamos:

Arl. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

[..]

IV - a avutoridade competente designard. dentre os servidores do orgdo ou
enfidade promotora da licitag@o, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribui¢c@o inclui, Henire oufrqs; o recebimento das propostas e lances, a andlise de
sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicacéo
do objeto do certame ao licitante vencedor.

Arl. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocag¢do dos inferessados
e observard as seguintes regras:

[..]

XVl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacdo das razées do recurso, ficando os demais licitantes
desde logo intimados para apresentar contra-razbes em igual numero de dias, que
comecardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-thes assegurada
vista imediata dos autos;

XIX - o acolhimento de recurso importard a invalidagcdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitagdo pelo
pregoeirc ao vencedor; [...]

\AL ¢ "
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A partir dessa disposicdo legal, as competéncias do pregoeiro sdo: a)
receber as propostas e lances; b) analisar a aceitabilidade dessas ofertas e proceder a
ordem de classificacdo; ¢) verificar a habilitacdo das licitantes e, selecionada uma
proposta apta, ofertada por uma licitante habilitada, adjudicar-lhe o objeto do
cerfame, caso ndo seja interposto recurso.

Como dito, a Lei consignou a possibilidade de o pregoeiro exercer outras
atividades. Entdo, por certo que, além dessas atividades, ao pregoeiro compete
praficar fodo e qualquer ato que seja indispensavel para a boa conducdo da
licitagdo.

Todavia, é preciso delimitar os limites para a pratica de atos indispensdveis
para a adequada condugdo da licitagdo, sob pena de emprestar ao pregoeiro
competéncias que, em verdade, sdo de outras autoridades. Por vezes, essa definicdo
€ clara e permite a facil identificacdo dos limites que o pregoeiro deve observar no
exercicio de suas atribuicdes.

A Lei n° 10.520/02 atribuiu ao pregoeiro a competéncia para avaliar se a
intencdo de recorrer manifestada pelo licitante se faz no momento adequado, bem
como acompanhada da devida motivagdo.

Contudo, € preciso ter bastante clareza acerca do conteddo desse ato e
de seus limites, especialmente de modo a distingui-lo da andlise e julgamento do
proprio mérito do recurso.

A motivacdo da intencdo de recorrer exige do licitante a indicacdo, ainda
gue minima, do erro ou da ilegalidade cometida pelo pregoeiro € que torna nulo o
procedimento ou parte dele.

No entanto, ndo cabe ao pregoeiro avaliar, no exercicio de sua
competéncia, se o ermo ou a ilegalidade apontada é procedente e detferminante
para a modificacdo do ato impugnado. Essa andlise envolve o préprio mérito da
razdo recursal e somente poder ser decidida pela avtoridade superior.

A competéncia para julgar os recursos interpostos em procedimentos
licitatorios assiste & autoridade superior e ndo ao pregoeiro.

5- DA DESCLASSIFICACAO DO IMPETRANTE - EXPOSICAO FATICA E JURIDICA

Aberta a sessdo publica para tomada de pregcos, apods realizar o
credenciamento das licitantes, a sessdo foi suspensa sob alegacdo de que ndo havia
condi¢cdes de prosseguir com os trabalhos, visto que o ar condicionado ndo estava

funcionando, ocasi@o em que a _Pregoeira recolheu os envelopes contendo as
documentacdes para habilitacdo das Empresas. =

Ja neste momento surgem os prlmetros guestionamentos gquanto a lisura do ¢\
procedimento adotado pelo( Pregoeira.) ora, o ndo funcionamento de um ar
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mudanca de recinto resolveria o problema, como foi sugerido pelas Empresas
presentes, contudo, nGo acatado.

Suspensa a sessdio mmwmm@mmmﬁm_q&

»-_“—_:'/

Ademais, A Requerente foi excluida do certame precocemente ainda na
fase de habilitacdo, isto por que segundo a Comissdo de Licitagdo entendeu que a
Recorrente ndo apresentou provas suficiente da sua capacidade técnica, conforme
exigéncias editdlicias, diferentemente das Empresas Construtora M & P LTDA., e White
Tratores Servicos e Comércio LTDA., que apresentou documentagdo habil.

Em tempo foi interposto contrarrazoes recursais visando corregdo dos atos
arbitrdrio-abusivos, contudo a decisdo foi pela improcedéncia, sob a alega¢cdo de
que:

Por fim, quanto aos questionamentos da empresa SAMAVI
CONSTRUTORA LTDA-ME é apresentada manifesta¢do no sentido de que os
Atestados de Acervo Técnico e respectivas Certidoes ndo deteriam conformidade
com o edital, restando, portanto viciado. Em contraponto a licitante apresenta
contrarrazées informando que os atestados sdo emitidos por orgdos piblicos,
consubstanciam atividades similares a presente licitagdo, pelo que ndo ha motivo
para ndo os acatar.

Verifiquemos os documentos. Em todos os documentos carreados aos
autos como Atestados de Capacidade Técnica sdo apresentados itens que ndo se
aperfeicoam ao previsto em edital, seja por ndo serem pertinentes ao objeto licitado,
como é o caso de “edificios de madeira para fins comerciais”, ou pelo fato de ndo
estarem efetivamente registrados em arquivo regular junto ao CREA, sendo — neste
caso todos os que podem ser identificados — meras descrigdes presentes nos
documentos de ART, todavia sem o devido registro ou arquivamento dos documentos
pertinentes junto ao orgdo de classe e fiscalizagdo. Ndo ha em nenhum dos
Atestados qualquer planilha de execugdo ou atestado regular de execugdo
devidamente registrado, o que impede qualquer aferi¢do de regularidade para a
licitante.

Apreciando os documentos de capacidade técnica é verificado que os
itens apresentados ndo possuem o conddo de conferir a plena capacidade técnica a
licitante.

O presente item é objetivo: nio havendo conexio ou regularidade entre
os itens ndo hd como ser aferida capacidade técnica a licitante. ENTENDE-SE
POR PROCEDENTE O RECURSO, sendo excluida do certame a empresa SAMAVI
CONSTRUTORA LTDA-ME.

Tal decisdo afronta as préprias disposicées editalicias gue assegura o direito
do Impetrante.

—— — - Dlogo Caetangomma
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Conforme documentos acostados a este MS, tem-se que todas as
exigéncias editalicias quanto a comprovagcdo técnica foram atendidas, sendo
vejamos:

a) Das Disposicdes Editalicias quanto a comprovagdo de capacidade
técnica:

11.4.7 As licitantes que deixarem de apfeseniar quaisquer dos documentos exigidos para nabildaczo de
presente licitagao, serao consideradas inabilitadas, ndo sendo admitida, em hipdese aljuma

complementagao posteriof;
1148 Apos a fase de habilitagao, nao cabera desisténcia de proposta, salvo qu rrotn.f . u.aj:tn
decorrente de fato superveniente e aceito peia Comissao (§ 6°. art. 43, da Lein® |E 66-3.3:3). _

% “f
Il e

B . \ O A Tl e _#.':..'_-_..._, ' ,I y : * G‘H .f_r ( f ‘-'r‘ ’[\
(131‘!(_“‘ Documentagio Relativa 3 Qualificagao Técnica: -
a)  Comprovagao de registro e de quitagao no Conselho Regional de ngenharia, Agmr‘:.'n a y
{ Arquitetura ~ CREA da licitante e de sua equipe técnica; .~ & ( ol A LAy AP
57 No minimo 1 (um) Atestado de Capacidade Técnica, juntamente com a Certdzo de Acerv>
Técnico (CAT/CREA) em nome do Responsavel Técnico, formecidos por pessaas juridicas de flr:ea?
pablico ou privado. comprovando a execugao de cbras ou servigos de caral:tgu-sm;as -.:m:elha 1-.e:.- as
da presente licitagao, de conformidade com as limitagdes estipuladas no incisc |, o § 15 doart 32
da Lei N°. 8.666/93.

Neste ponto chamamos a atengdo para o item 11.5 - Da Documentagdo
Relativa @ Qualificag@o Técnica, pois € quanto a este topico que paira toda a
discuss@o quanto a desclassificagdo da Requerente, assim, cumpre demonstrar que a
decisdo da comiss@o deve ser reformada por total auséncia de sustentagao fatica e
legal.

b) Dos Documentos entregues pela Impetrante:

1. Anotacd@o de Responsabilidade Técnica — ART, expedido pelo CREA-PA,
em nome de LUIZ SERGIO ANDRADE DOMINGUES - Engenheiro Civil,
Empregado da Empresa SAMAVI, conforme Registro e RelagGo de
Empregados da Empresa junto ao CREA-PA;

2. Certiddo de Acervo Técnico, com regisiro de atestado de obra
concluida, expedido pelo CREA-PA; Atestado de Conclusdo de Obra e
Atestado de Responsabilidade Técnica, todos firmados pela Prefeitura
Municipal de Xinguara-PA, referente a Reforma e AmpliagGo da Feira e
do Mercado Municipal de Xinguara, tais documentos expedidos e
arquivados pelo CREA-PA;

3. Certiddo de Acervo Técnico, com registro de atestado de obra
concluida, expedido pelo CREA-PA; Atestado de ConclusGo de Obra e
Atestado de Responsabilidade Técnica, todos firmados Pessoa Juridica
de Direito Privado — Ceramica JORHARA LTDA, referente a Construgdo de
prédio comercial, tais documentos expedidos e arquivados pelo CREA-
PA;

4, Certiddo de Acervo Técnico, com registro de atestado de obra
concluida, expedido pelo CREA-PA; Atestado de Conclusdo de Obra e
Atestado de Responsabilidade Técnica, todos firmados ﬁrefeitum
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Municipal de Xinguara-PA, referente a Construgdo do Centro de
Referéncia para Atendimento de Mulheres Vitimas de Violéncia
Doméstica e Familiares de Xinguara, tais documentos expedidos e
arquivados pelo CREA-PA;

5. Certiddo de Acervo Técnico, com registro de atestado de obra
concluida, expedido pelo CREA-PA; Atestado de Concluséio de Obra e
Atestado de Responsabilidade Técnica, todos firmados Pessoa Fisica
JOSE APARECIDO SOARES DIAS, referente & Construgdo de prédio
comercial, tais documentos expedidos e arquivados pelo CREA-PA;

6. Certiddo de Acervo Técnico, com registro de atestado de obra
concluida, expedido pelo CREA-PA; Atestado de Conclusdo de Obra e
Atestado de Responsabilidade Técnica, todos firmados Pessoa Juridica
de Direito Privado — LOJA JATOBA LTDA, referente & Construcdo de prédio
comercial, tais documentos expedidos e arquivados pelo CREA-PA;

Em suma, a decisGo fustigada IGNOROU TODA A DOCUMENTACAO
APRESENTADA, e ausente de qualquer fundamentacdo legal e moral decidiu pela
desclassificagdo da Impetrante.

O edital é claro ao exigir apenas 01 (um) atestado de capacidade técnica,
juntamente com a Certiddo de Acervo Técnico em nome do Responsavel Técnico,
fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovasse a
execucdo de obras ou servicos de caracteristicas semelhantes as da presente
licitacdo, de conformidade com as limitagdes estipuladas no inciso |, do § 1°, do Artigo
30 da Lei 8.666/93, que trata basicamente das exigéncias acima ventiladas.

A Impetrante juntou ndo apenas uma comprovagdo técnica, mas sim, 06
(seis) comprovagdes, em conformidade com as exigéncias editalicias, inclusive com
obras semelhantes a licitada pela demandada. E ndo hd que se falar que nos
documentos ndo existam comprovagdes de regular execugdo da obra, quando os
préprios documentos juntados ddo conta que as obras foram concluidas e vistoriadas
apos a conclusdo, estando todos os documentos homologados pelo CREA-PA.

/’\ MM. Juiza, nos parece de clareza solar que a intengdo da Comissao de
f Licitagdo era unicamente de excluir a qualquer custo a Requerente, pelos motivos que |
somente em sede de investigagcdo mais aprofundada se descobriria, o que ndo cabe

na via estreita do Mandado de Seguranga, mas o fato &, ndo hd qualquer |
/  embasamento fdtico-juridico que ampare a decisGo da comissdo, em desclassificar a |
. Impetrante. -

Agindo assim, a CPL violou direito liquido e certo da Impetrante, devendo o
ato puiblico ser declarado nulo, assim como todos os demais atos que se seguiram a
fase de habilitagao.

Para ilidir quaisquer outras dulvidas seguem anexos também as
comprovagoes técnicas das duas Empresas Licitantes que foram habilitadas, em
suma, sdo os mesmos documentos que a Impetrante apresentou, ndo podendo neste
caso operar dois pesos, duas medidas para situagdes semelhantes, sob pena de
convalidar o ato ilegal que viola ndo apenas o direito da Impetrante, mas sobretudo,
os principios regentes da Administragcdo PUblica. \@

e
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6- DO DIREITO

Nao hd como se falar de principios administrativos concernentes &

licitacdo publica sem que antes ndo se efetue uma correta conceituagdo do que seja este
procedimento administrativo.

que assim dispoe:

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitacdo é "o procedimento
administrativo vinculado por meio do qual os entes da Adminisfracdo
Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta
enfre as oferecidas pelos vdrios interessados, com dois objetivos — a
celebra¢cdo de contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico,
artistico ou cientifico."

Para Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citando José Roberto Dromi, trata-se
de ‘'procedimento adminisirativo pelo qual um ente publico, no
exercicio da fungcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se
sujeitam as condicoes fixadas no instrumento convocatdrio, a
possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionard e
aceitard a mais conveniente para a celebragdo do contrato.”

Encontra-se a licitacdo prevista no art. 37, XXI da Constituicdo Federal,

"XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serGo confratados mediante processo
de licitac@o publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicGes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

Em termos de legislag@o infraconstitucional, em nivel federal, temos a

Lei n° 8.666/93, com as alteragdes produzidas pelas Leis n. 8.883/94 e 9.648/98. Alem destas,
temos também a Lei n® 8.987/95, que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestacdo de servigos publicos previsto no art. 175 da CF (Lei das Concessoes), e a Lei n°
9.074/95, que estabelece normas para a outorga e prorrogagdes das concessoes e permissoes

de servicos publicos.

A propria Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, caput, tfratou de conceituar

licitag@o, em conformidade com os conceitos doutrinarios ja vistos:

"A licitacdo destina-se a garantir a observGncia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a AdministracGo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.”

Diogo €aetano Padis.
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Como se percebe, a Constituicdo, em seu art. 37, XXI, alhures transcrito,
assim como a Lei n° 8.666/93, trazem, em seu teor, os principios norteadores da atividade
exercida pelos administradores durante o certame publico. O exame da validade ou
invalidade dos atos praticados durante o processo de licitacdo, por diversas vezes, passard
antes pela andlise & luz destes principios, enumerados e divididos em principios bdsicos (da
legalidade, da moralidade, da impessoalidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo) e
correlatos (principios da competitividade, da indistingGo, da inalterabilidade do edital, do sigilo
das propostas, do formalismo procedimental, da vedacdo a oferta de vantagens e da
obrigatoriedade).

Brevemente trataremos dos principais principios atinentes ao caso
concreto em testilha.

Principio da legalidade

Disciplina a nossa Constituicdo, em seu art, 5° I, que "ninguém serd
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei.”

Trata-se, in casu, de norma-principio voltada exclusivamente para o
particular, recebendo a denominag¢do de principio da aufonomia da vontade. Ao particular,
como visto, é possivel fazer ou deixar de fazer tudo aquilo que a lei nGo vedar.

Para a Administragc@o Publica tal regra inexiste, por razdes dbvias. O
administrador ou gestor publico estd jungido & letra da lei para poder atuar. Seu facere ou non
facere decorre da vontade expressa do Estado (com quem os agentes publicos se confundem,
segundo ateoria da presenta¢do de Pontes de Miranda), manifestada por lei. Nesse exato
sentido € a ligdo de Celso Ribeiro Bastos:

"JG quando se trata de analisar o modo de atuar das autoridades
administrativas, ndo se pode fazer aplicag@o do mesmo principio, segundo o
qual tudo o que ndo for proibido & permitido. E que, com relacGo &
Administracd@o, nGo hd principio de liberdade nenhum a ser obedecido. E ela
criada pela ConstituicGo e pelas leis como mero insfrumento de atuagdo e
aplicagGo do ordenamento juridico. Assim sendo, cumprird melhor o seu papel
quanfo mais atrelada estiver a propria lei, cuja vontade deve sempre
prevalecer."

Dai a razdo pela qual o constituinte de 1988 achou por bem elencar
expressamente o principio ora sob comento em seu art. 37, caput:

"Art. 37 — A adminisfrac@e publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do DF e dos Municipios obedecerd aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia {...)."

Retirando-se tal principio do campo da abstragdo e trazendo para a
aplicagado pratica no caso da licitagdo, pode-se dizer que ao administrador cabe observar
todas as etapas descritas em lei para a escolha da proposta mais vantajosa (ou mesmo
dispensar a licitacdo, nos casos descritos no art. 24 da Lei n°® 8.666/93). Se fossemos comparar
com o Direito Processual Civil, poderiamos afirmar que se trata de questdo de respeito ao due
process of law, onde a ndo observancia de algum comando previsto em lei € capaz de gerar
vicios até mesmo insandveis (ou de nulidade absoluta).

Bioge Cactano
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Desta feita, observada a ilegalidade do ato administrativo, ou., mais
especificamente, de algum procedimento licitatorio, hd de ser o mesmo anulado. Nesse
diapas@o arremata Hely Lopes Meirelles, em ensinamento percuciente, que:

"Afo nulo € o que nasce afetado de vicio insanavel por auséncia ou
defeito substancial em seus elementos constitutivos, ou no
procedimento formativo. A nulidade pode ser explicita ou virtual. E
explicita quando a lei comina expressamente, indicando os vicios que
Ihe ddo origem; é virtual quando a invalidade decorre da infrigéncia de
principios especificos do direifo publico, reconhecidos por interpretagcdo
das normas concernentes ao ato. Em qualquer destes casos, porém, o
ato é ilegitimo ou ilegal e nGo produz qualquer efeito vdlido entre as
partes, pela evidente razGo de que ndo se pode adquirir direitos contra
alei"

Tanto podem proceder a anulagdo do ato administrativo o
Administrador, quanto o Judicidario. Pode ainda o Administrador revogar seus préprios atos, por
motivo de conveniéncia e oportunidade (mérito administrativo).

Hodiernamente, por intermédio das Sumulas 346 e 473 do Supremo
Tribunal Federal (STF), restou pacificada a questao:

"STF 346: A Administracdo publica pode declarar a nulidade dos seus
préprios atos."

"STF 473: A AdministracGo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
aprecia¢ao judicial."

Exemplificando o que acima se disse, insta nesse momento comentar-se
situac@o levada até o conhecimento do Superior Tribunal de Justiga (STJ), por intermédio
do Recurso Especial n® 239.303/BA (DJU 15.05.2000), no qual reformou-se acdérddo proferido
pelo Tribunal de Justica da Bahia que, em sede de Mandado de Seguranga, garantiu a
reintegrac@o dos impetrantes nos seus respectivos cargos, em certame cujo edital encontrava-
se eivado de cldusulas ilegais, acarretando a consequente anulagdo do processo licitatorio
pela Administragdo Publica. O acdérdao recorrido assim dispos:

"MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. ANULACAO APOS
POSSE DOS NOMEADQOS. AUSENCIA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
INADMISSIBILIDADE. REINTEGRACAO. CABIMENTO. RECURSO PROVIDO.

O STJ, por intermédio do voto do Ministro Jorge Scartezzini,
citando Celso Antonio Bandeira de Mello, entendeu no vertente caso que:

"Para a Administracdo o que fundamenta o ato invalidador € o dever
de obediéncia a legalidade, o que implica obrigagcéo de restaura-la
quando violada. Para o Judicidrio & o exercicio mesmo de sua fung@o
de determinar o direito aplicdvel no caso concreto.

\@/
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Principio da impessoalidade

Trata-se esse principio, na verdade, de verdadeiro coroldrio do principio
da legalidade. Sua observancia serd de primordial valia quando o ato visado for de ordem
discriciondria. Nesses € que ocorre a maior probabilidade de o administrador incorrer em
arbitrariedade, abusando dos vagos conceitos de conveniéncia e oportunidade.

Para Celso Ribeiro Bastos, "foda vez que o administrador pratica algum
entorce na legislagdo para abranger uma situagcdo por ela ndo colhida ou para deixar de
abarcar uma oufra naturalmente inclusa no modeilo legal, a Administracdo estd se desviando
da tilha da legalidade."E neste desvio, portanto, que verificaremos, no mais das vezes, a
impessoalidade na conduta do gestor publico.

O principio da impessoalidade ja foi alvo de abordagem por parte do
STJ, que se manifestou da seguinte forma:

"EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAQ. TELEFONIA CELULAR. LEGALIDADE. 1. No
processo licitatério a ComissGo estd subordinada ao principio de que os seus
julgamentos sGo de natureza objefiva, vinculados aos documentos
apresenfados pelos licitantes e subordinados a critérios de rigorosa
imparcialidade, 2. O Judicidrio do final do século XX, mais do que o Judicidrio
do anos que ja se passaram, encontra-se voltado para fenémenos que estdo
alterando o atual ordenamento juridico brasileiro, onde a vontade dos que
atuam como agentes publicos hd de ser subordinada, com mais intensidade, a
lei interpretada sua fung@o de valorizar os direifos subjetivos dos cidadaos e das
enfidades colefivas que se envolvem com servigcos concedidos ou permitidos a
serem prestados & sociedade. NGo deve ser, portanto, ancoradouro para
prestigiar desvios comportamentais que, por via de atos administrafivos,
importem em distorcGo absoluta da realidade. 3. PosicGo da ComissGo de
Licitagc&o, apoiada pela autoridade apontada como coafora, que entende
existir uma terceira empresa envolvida em consércio formado, sem qualquer
prova documental existenfe nos aqutos. Ficgdo. 4. NGo ha como se prestigiar, em
um regime democrdatfico, solugdo administrativa que acena para imposi¢cdo da
vontade pessoal do agente publico e que se apresenta com desvirfuadora dos
principios da legalidade, da impessoalidade, da igualdade, da transparéncia e
da verdade. 5.Mandado de Seguranca concedido, G unanimidade." (STJ, MS n°
5287/DF, 19 §., Rel. Min. José Delgado, DJU 09.03.1998)

Principio da iqualdade

Principio de extrema importancia para a lisura da licitagdo publica,
significa, segundo José dos Santos Carvalho Filho, "que fodos os interessados em contratar com
a Administracdo devem competir em igualdade de condigcdes, sem que a nenhum se ofereca
vantagem ndo extensiva a outro."

E a prépria Lei das Licitacdes traz em seu bojo dispositivos que vedam a
pratica de atos atentatdrios & igualdade entre os competidores, & medida em que veda aos
agentes publicos, "admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distincées em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia imperinente ou irrelevante
para o especifico objeto do conitrato” (art. 3°, § 1° 1), ou mesmo estabeleca
"tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou
qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras” (art. 3°, § 1°, 11).
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Os dois incisos acima transcritos encerram, segundo classificagcdo dada
por Carvalho Filho, os principios correlatos, respectivamente, da competitividade e
da indistingao.

A fim de ilustrar a explanagcdo acerca desses principios, mister se faz
observar como vém decidindo nossos Tribunais, conforme decisdes adiante expostas, in litteris:

"EMENTA: PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONTRA DECISAO A QUO PROFERIDA EM ACAO CAUTELAR INOMINADA
CONCESSIVA DE LIMINAR SUSPENDENDO PROCEDIMENTO LICITATORIO. A
VEDACAO DA PARTICIPACAO DE CANDIDATOS QUE LITIGAM COM O
PROMOTOR DO CERTAME LICITATORIO, CONTIDA EM EDITAL, ALEM DE NAO
ENCONTRAR AMPARO NA LEI 8.666/93, E SUAS ALTERACOES, AFRONTA O
PRINCIPIO DA IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES, PREVISTO NO PARAGRAFO
1° DO ART. 3° DA REFERIDA LEl, QUE VEDA QUALQUER DISCRIMINACAO
ENTRE OS PARTICIPANTES DA LICITACAO, COMO TAMBEM O PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA. O PERIGO DA DEMORA RESIDE NA PERDA
DO DIREITO DO LICITANTE EM CONTINUAR NO CERTAME, ATE O SEU FINAL,
CAUSANDO-LHE PREJUIZOS IRREPARAVEIS. PRESENTES O FUMUS BONI IURIS E O
PERICULUM IN MORA ENSEJADORES DA MEDIDA LIMINAR CONCEDIDA.
DECISAO A QUO QUE MERECE SER MANTIDA. AGRAVO CONHECIDO E
IMPROVIDO."(TJRN, Al n° 99.001551-3, 22 Cam.Civ., Rel. Des. Rafael Godeiro).

Além dos principios correlatos da competitividade e da indistingdo, o
principio da igualdade origina um outro principio, ainda dentro da classificacao trazida por
Carvalho Filho. Trata-se do principio correlato do sigilo das propostas, identicamente afeto
também ao principio da probidade administrativa. Sobre o principio do sigilo das propostas,
localizado no art. 43, § 1°, da Lei n® 8.666/93.

Principio da probidade administrativa

Conforme os ensinamentos de Carvalho Filho, "a probidade tem o
sentido de honestidade, boa-fé, moralidade por parte dos administradores. Na verdade, ‘o
exercicio honrado, honesto, probo da fungcdo publica leva a confiangca que o cidadao comum
deve ter em seus dirigentes’."

Ainda segundo aquele autor, "exige o principio que o administrador
atue com honestidade para com os licitantes, e sobretudo para com a prépria Administragdo,
e, evidentemente, concorra para que sua atividade esteja de fato voltada para o interesse
administrativo, que é o de promover a selecdo mais acertada possivel."

Correlato ao principio da probidade administrativa, no campo da
licitacdo, é o principio do sigilo das propostas, como dito no item 2.5. A prépria Lei n° 8.666/93,
em seu art. 43, § 1° reza que "a abertura dos envelopes contendo a documentacdo para
habilitacGo e as propostas serd realizada sempre em ato publico previamente designado, do
qual se lavrard ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissdo."

Visa este principio a competitividade entre os concorrentes, bem como
a manutencdo da probidade durante o processo licitatdrio.

Trata-se, portanto, de principio indispensavel.

Diogo aetano Padilha
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Nesse passo, tem a doutrina entendide como principio correlato ao do
julgamento objetivo o da vedagdo & oferta de vantagens. A oferta de vantagens é pratica
espuria e pode até constituir crime, conforme tipificacdo trazida no art. 92 da Lei n° 8.666/93:
"Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer meodificag&o ou vantagem, inclusive prorrogacdo
contratual, em favor do adjudicatdrio, durante a execucdo dos contratos celebrados com o
Poder Publico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatério da licitagdo ou nos respectivos
instrumentos convocatdrios, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem cronoldgica de
sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei.” Trata-se de conduta negativa,
que deve ser extirpada de nossa cultura, inobstante as dificuldades encontradas de apuracao.

Como se exirai substantiva fundamentacdo legal, as condutas da
comissdo de licitacGo, por meio da Pregoeirq, feriram gravemente diversos dispositivos
legais, sobremaneira, os principios orientadores dos atos da adminisiracdo pUblicq,

precisamente, na espécie licitacdo.

A uma por que nos episodios narrados o direito _do Recorrente foi
amplamente viclado, isto, pois, a desclassificacdo ndo veio acompanhando de qualquer
fundamentacdo legal idénea, e ainda por que o ato nGo encontra qualquer amparo no edital.

7- DO DIREITO LIQUIDO E CERTO

No caso em comento, ndo hda que se falar em mera expectativa de direito
por parte da impetrante. As exigéncias feitas pela Pregoeira e convadlidadas pela
Autoridade Superior estdo em desconformidade com a Constituicdo, e desamparada
de fundamentacdo juridica, o que torna o direito da Impetrante inconteste, cujo teor
demonstrard ser liquido e certo, conforme o conceito a seguir.

Liquido é o direito que se enconira delimitado em sua extensdo. Orq,
a impetrante tem direito conforme preconiza os dispositivos do Edital, itens 11.5.
A delimitacdo ndo haveria de ser mais perfeita, haja vista que €& isso, e somente
isso o direito da impetrante, uma vez cumpridas as exigéncias legais se perfaz o
direito de ser habilitado no processo e avancar &s fases sequintes do certame.

Certo é o direito acerca do qual ndo se paira divida, que dispensa ilacdo
probatéria. E o que se verifica nesse caso. Pergunta-se: o que se precisa provar acerca
do direito da impetrante?

A resposta € simples. H& que provar se a Impetrante apresentou a
documentacdo exigida, comprobatdria da capacidade técnica, o que de fato
aconteceu, conforme a prépria comissdo atesta na ata da sessdo, mas lhe foi negado
o direito de continuar na fase de coleta das propostas e dos lances.

Fazer exigéncias absurdas e em desconformidade com o edital, é
demasiadamente ilegal, e da mosira que o critério utilizado pela Comissdo de
LicitagcGo é no minimo duvidoso, para ndo falar de um eventual favorecimento .
| ilegal.
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Ademais, diante de toda a inequivoca demonstracdo juridica, ainda pesa
sobre os ombros da impetrante o 6nus da prova das alegagdes, haja vista o rito do MS
ndo admitir ilagdo probatdria.

Basicamente, o presente MS tem dois fundamentos: o primeiro € o de que a
impetrante redne todos os requisitos para ser reabilitado no certame da licitagdo,
como faz prova sua documentacdo apresentada e constante nos autos do processo
licitatério.

O dlegado amolda-se as exigéncias contidas no Edital do Certame. N&o
carecendo de outras provas para sua verificacdo.

Ademais, colacionam-se ainda a fundamentacdo e os dispositivos da
decisdo desclassificando a Impetrante, preferida, ilegitimamente, pela Pregoeira,
ambos publicados no Didrio Oficial dos Municipios do Estado do Pard, no dia 09 de
setembro de 2015. B

9- DA CONCESSAO DE MEDIDA LIMINAR

A concessdo de liminar em mandado de seguranca € perfeitamente
admitida pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Para concessdo da liminar emm Mandado de Seguranca, a exigéncia
primeira é a existéncia de relevante fundamento. Até porque, ante o cardter de
sumariedade do Mandado de Seguranca, o direito liquido e certo deve estar
demonstrado em sua totalidade.

Quanto aos requisitos para tal medida, provamos anteriormente a
existéncia do direito liquido e certo, que € mais do que o FUMUS BONI JURIS (fumaca
do bom direito), requisito exigido para os demais casos de concess@o de liminar.
Verifica-se amplamente que o direito da impetrante € bom, diante das citagdes da
ConstituicGo da Republica, leis esparsas e jurisprudéncia dos Tribunais pdatrios,
autorizadas doutrinas e ainda de principios de direito constitucional e administrativo.
Desse modo, vimos que todas as fontes do direito autorizam a concessGo da
segurancga.

Quanto ao PERICULUN IN MORA, também estd presente, pois caso ndo se
conceda a medida liminar, essa situacdo absurdamente inconstitucional ird persistir,
gerando inUmeros prejuizos a impetrante bem como para a sociedade como um
todo, isto, pois, apods a declaragcdo do vencedor o ato que se segue € a homologacdo
do resultado e celebracdo do contrato com este, o que, por si $6, geraria ireparavel
dano para o Impetrante. Essa situacdo fere outro principio de direito: o da

SEGURANGCA JURIDICA.
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O ndo reconhecimento da liminar causaria prejuizo para a parte, e
tornaria ainda mais doloroso e dificultoso voltar para o certame, e para o
andamento pacifico e ordeiro das préximas fases da presente licitacdo.

E de conhecimento notério, ndo precisando ser provado nos termos da lei
processual civil, a falta que se ressentem os necessitados de acesso a justica.

Sem falar no transtorno e prejuizo para a impetrante, que poderiam estar j&
prestando servigo para o Ente Publico. E atualmente se depara com suas esperancas
frustradas, uma vez que adlijada injustamente por ilegalidade/inconstitucionalidade.

Acerca da importancia do instituto da liminar em mandado de segurancga,
vale citar alguns autores.

Nesse esteio apresenta-se o ensinamento do Mestre JOSE CRETELLA JUNIOR:

"Se o0 mandado de seguranga € o remédio heroico que se contrapée &
auto executoriedade, para cortar-lhe os efeitos, a medida liminar € o
"pronto socorro', que prepara o terreno para a segunda intervencdo,
enérgica (como é evidente), porém, mais cuidadosa do que a primeira. A
auto executoriedade jora do afo espontaneamente, com intensidade
impar; a liminar susta-lhe a a¢do, antes que se manifeste. O afo ilegal é
veneno de ac¢do rdpida, que ndo pode ser fratado com paliativo. Seu
anfidoto imediato é o remédio herdico que paralisa a agcdo deletdria da
medida ilegal."

Arruda Alvim Netto, in Anotacées sobre a medida liminar em
mandado de seguranca, RP 39/12, leciona que: "Em quase cem por cento dos
casos, quem impetra uma seguranca quer uma medida liminar”.

10-DOS PEDIDOS

Ante o que se expds, REQUER:

1 — Que se conceda MEDIDA LIMINAR quando do recebimento do presente
mandamus, suspendendo as demais fases do cerfame do PROCESSO LICITATORIO N.
124/2015/FME-CPL /| TOMADA DE PRECOS N° 004/2015, e que seja determinado
nulidade dos atos que se seguiram a desclassificacdo da Impefrante;

2 — A noftificacdo do impetrado para, no prazo de 10 (dez) dias, prestar
informacgdes, em conformidade com o disposto no art. 7°, 1, da Lei n® 12.016/09;

\
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3 — Seja ouvido o Ministério PUblico no prazo estipulado pelo no art. 12, da
Lein® 12.016/09.

4 - No mérito, que se julgue procedente a presente demanda, confirmando
a liminar previamente deferida; e que seja ainda os demandados obrigados a
reabrirem o processo licitatério, prosseguindo o feito do momento imediatamente
anterior a desclassificagdo do Impetrante, o que por consequéncia lhe assegurard
concorréncia na fase de tomada de precos e de lances;

S - Para efeitos do Art. 39, | do CPC, informa os impetrantes o endereco no
rodapé da inicial.

Dando para a causa o valor de R$ 394,00 (trezentos e noventa e quatro

reqis) apenas para efeitos fiscais.

Nesses Termos,
Pede Deferimento.

Canad dos Carajas/PA, 16 de setembro de 2015.
@ OB '?A)Tj:;m =g 'R ;;‘w II\/I\/\JO.—
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