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PARECER JURIDICO PREVIO.

PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Comissdo de Licitacéo.

OBJETO: Minuta de Edital - Licitacdo, Pregdo Eletrdnico,
registro de preco, menor preco por item, para a futura e
eventual aquisicdo de pneus automotivos, visando atender as
necessidades da prefeitura municipal de Ipixuna do Para/PA e
suas secretarias.

ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. ANALISE DE MINUTA DE
EDITAL. PROCESSO LICITATORIO
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.
REGISTRO DE PRECO. MENOR PRECO POR
ITEM, BEM COMUM. FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE PNEUS AUTOMOTIVOS,
VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IPIXUNA DO
PARA/PA E SUAS SECRETARIAS.

1. RELATORIO.

O cerne em questdo trata acerca de pedido de parecer
juridico para andlise da minuta de Edital do certame destinado
a futura e eventual aquisicdo de pneus automotivos, visando
atender as necessidades da prefeitura municipal de Ipixuna do
Par4d/PA e suas secretarias.

Tal certame ocorre por intermédio de Pregdo Eletrdnico,
Sistema de Registro de Precos (art. 15 da Lei 8.666/93), nos
termos da Lei 10.520/2002, Decreto n° 10.024, de 20 de setembro
de 2019. E, para verificacdo da formalidade, 1legalidade e
regularidade do procedimento licitatério adotado (Art. 38,
Paradgrafo UGnico, Lei 8.666/93), antes de dar inicio as proéximas
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fases do processo, solicita o pregoeiro parecer juridico desta
Assessoria Juridica.

E o breve relatdério do necesséario.

2. ANALISE JURIDICA.

Inicialmente, verifica-se a necessidade da andlise da
escolha do Pregdo, na forma eletrdnica, como modalidade de
licitacdo eleita no <caso sub examine, conforme vislumbra
indicacdo na minuta de Edital.

Cabe trazer a baila a aplicacéo das regras
constitucionais que disciplinam a matéria, invocando-se, assim,
o artigo 37, XXI1 da nossa Carta Maior.

Isto posto, norteiam os procedimentos licitatdrios os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo
ao instrumento convocatério, julgamento objetivo,
economicidade, competitividade e eficiéncia (art. 37 da
Constituicdo Federal e art. 3° da Lei n° 8666/93).

O pregédo eletrdnico é uma das formas de realizacdo da
modalidade licitatdédria de pregdo, apresentando as regras
badsicas do pregdo presencial com procedimentos especificos,
caracterizando-se especialmente pela auséncia da “presenca
fisica” do pregoeiro e dos demais licitantes, uma vez que toda
interacdo é feita por meio de sistema eletrdnico de comunicacéo
pela internet, tendo como importante atributo a potencializacéo
de agilidade aos processos licitatérios, minimizando custos
para a Administracdo Publica.

O uso e a aplicabilidade do pregdo, na forma eletrdnica,
proporcionam grandes vantagens aos entes publicos, notadamente

I (...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes. (Regulamento)
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em virtude de suas caracteristicas de celeridade,
desburocratizacgdo, economia, ampla divulgacdo, publicidade e
eficiéncia na contratacéo.

Assim, dadas as vantagens do pregdo eletrdnico, o
Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, tornou obrigatéria
a utilizacdo da modalidade eletrbnica para aquisicdo de bens e
servico comuns, 1in verbis:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacgdo,
na modalidade de pregdo, na forma eletrénica,
para a aquisig¢cdo de bens e a contratacdo de
servicos comuns, incluidos os servicos comuns
de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa
eletrbénica, no dmbito da administracdo publica
federal.

§ 1° A utilizacdo da modalidade de pregdo, na
forma eletrénica, pelos 0rgdos da administracdo
publica federal direta, pelas autarquias, pelas
fundacdbes e pelos fundos especiais é
obrigatéria.

(grifei)

Outrossim, é de importante registro que o Pregdo se
destina exclusivamente a aquisicgdo de bens e servigos comuns.
Nesse sentido, a Lei n° 10.520/02, em seu art. 1°, bem como o
Decreto n° 10.024/2019, no art. 3°, definem o conceito de “bens
e servicos comuns”, a saber:

Lei n° 10.520/02:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos
comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta
Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servigos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificag¢des usuais no mercado.

Decreto n° 10.024/2019:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto,
considera-se:
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IT - bens e servigos comuns - bens cujos padrées
de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio
de especificacbdes reconhecidas e usuais do
mercado;

Desta feita, conclui-se que o0s bens e servigcos comuns
sdo aqueles que: (a) tenham um padrédo de desempenho e qualidade;
(b) tal padrédo de desempenho e qualidade possa ser objetivamente
definido no edital; e (c) tal objetividade resulte de
especificagdes usuais no mercado.

Com efeito, a definicdo de bens e servicos comuns é
cabivel quando a Administracdo né&o formula exigéncias
especificas para uma determinada contratacéo.

Vale-se entdo de bens e servicos tal como disponiveis
no mercado comum, tendo possibilidade de aquisicédo e
fornecimento a dqualquer tempo tendo em vista a atividade
empresarial estavel.

Em vista do wvalor total estimado da despesa e por se
tratar de contracdo de servico comum, foi eleito o Pregdo, por
se enquadrar dentro do limite previsto na lei 10.520/02, no que
agiu a comissdo permanente de licitacdo de acordo com a lei.

Sugeriu o pregoeiro que a modalidade desta licitacdo
seja o Pregdo Eletrbnico, sob o sistema de Registro de Precos,
por se enquadrar dentro do limite previsto na lei 10.520/02,
Art. 11, sendo vejamos:

Art. 11. As compras e contratacbdes de bens e
servicos comuns, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
quando efetuadas pelo sistema de registro de
pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, poderdo adotar a
modalidade de pregdo, conforme regulamento
especifico.

Conforme disposto na norma transcrita, o sistema de
registro de precos tem sido uma alternativa importantissima
quando a Administracdo Publica lanca mdo dela. Através do
Sistema de Registro de Precos, a Administracdo tende a
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economizar nas suas aquisig¢des, ndo precisando providenciar
grandes areas para armazenagem de materiais e produtos, e ainda,
resolve seu problema quando se torna impossivel prever em que
quantidade comprar e em qgue momento comprar, entre outras
vantagens. Além disso, aplica os recursos humanos necessarios
ao controle dos estoques em outras areas da Administracéo.

Nesse sentido, Edgar Guimardes e Joel de Menezes
Niebuhr (2008, p,25), assinalam que o sistema de registro de
precos ameniza muito a tarefa dos oérgdos publicos, senédo
vejamos:

A principal vantagem do registro de pregos
ocorre em relagcdo aos objetos cujos
quantitativos sejam de dificil
previsibilidade, como ocorre com pneus, pecas,
combustiveis, material de expediente,
medicamentos, insumos de informdatica, géneros
alimenticios e etc.

Assim, percebo a possibilidade ou necessidade da
realizacdo do Pregdo Eletrdnico sob o sistema de Registro de
Pregcos, uma vez dgue, no presente caso a contratacdo, nado é
possivel prever especificamente quando e que em que quantidade
comprar, razdo pela qual, esta Assessoria Juridica se manifesta
pela utilizacdo do sistema de Registro de Precos no presente
certame.

As Solicitagdes de Despesas, trazem o objeto a ser
adquirido, com sua devida especificacéo.

Pneus automotivos, é considerado bem/produto comum, e,
ainda que realizada as exigéncias necessarias no termo de
referéncia, os objetos ali presentes estdo disponiveis no

mercado econdmico por possuir natureza regular.

E o entendimento jurisprudencial:

EMENTA - PROCEDIMENTO LICITATORIO PREGAO
ELETRONICO AQUISICAO DE PNEUS E CAMARAS E
PRESTACAO DE SERVICOS EM VEICULOS ATA DE REGISTRO

Trav. Cristovdo Colombo S/N — Bairro Centro - CEP 68.637-000 - CNPJ 83.268-011/0001-84 Fone: (91) 3811-
2034



EDUCAGAO € DESENVOLVIMENTO

ESTADO DO PARA
MUNICIPIO DE IPIXUNA DO PARA
PODER EXECUTIVO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DE PRECOS REGULARIDADE. @) procedimento
licitatério e a formalizacdo da ata de registro
de precos sdo regulares ao demonstrarem o
cumprimento das ©prescricdes legais e normas
regulamentares. ACORDAO: Vista, relatada e
discutida a matéria dos autos, na 5a Sesséo

Ordinédria Virtual da Segunda Camara, realizada

de 30 de marco a 2 de abril de 2020, ACORDAM os
Senhores Conselheiros, ©por unanimidade, nos

termos do voto do Relator, pela regularidade do
procedimento licitatério na modalidade Pregéo
Eletrénico n. 58/2018 (12 fase), pela
regularidade da formalizagdo da Ata de Registro

de Precos n. 93/2018 (12 fase), realizado entre

o Estado de Mato Grossodo Sul, por intermédio da

Secretaria de Estado de Administracédo e
Desburocratizacdo SAD, e as empresas adjudicadas
Comercial Prz de Maquinas EIRELI EPP; Copal
Comércio de Pneus e Acessdérios Ltda; Cv Tyres
EIRELI; Mb Comércio de Maquinas, Ferramentas e
Servicos EIRELI EPP; Multiquality Comercial e

Corretora de Seguros Ltda ME e
1592220947836.36644 Pneus Ltda, constando como

ordenador de despesas o Sr. Marcus Vinicius
Rossettini de Andrade Costa, superintendente

dagestdo de compras e materiais da SAD.Campo
Grande, 2 de abril de 2020.Conselheiro Osmar
Domingues Jeronymo Relator. (TCE-MS - ATA DE

REGISTRO DE PRECO/ADMINISTRATIVO: 98242018 MS

1927992, Relator: OSMAR DOMINGUES JERONYMO, Data

de Publicacdo: Didrio Oficial do TCE-MS n. 2451,
de 06/05/2020.
(grifei).

Portanto, quanto a modalidade escolhida ao certame

examine, nada a opor.

Presentes no processo a autorizacdo da autoridade
competente para a abertura do certame bem como a manifestacao

do ordenador de despesas atestando a existéncia de dotacdo

orcamentaria proépria para realizacdo do referido dispéndio.

Quanto a regularidade da minuta do edital e da

minuta contratual, conforme manda o paradgrafo uUnico do art. 38
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da Lei n° 8666/932, destacamos que este se encontra também em
conformidade com os pardmetros legais do art. 40 da lei
supracitada.

Além disso, vale ressaltar que as Minutas em
destaques estdo de acordo com os requisitos do art. 4° da Lei
n® 10.520/02, wvisto gque estdo presentes requisitos como: a
definicdo do objeto da licitacédo, a indicacédo do local, dias e
horarios em que poderd ser lida ou obtida a integra do edital;
as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do
contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para fornecimento;
as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do
contrato, quando for o caso.

Nesse norte, podemos exemplificar entre as
adequacdes exigidas ©pelo ordenamento  Jjuridico, que se
constatam, principalmente: a previsdo acerca do regime de
execucgdo contratual; as previsdes atinentes as sancoes
aplicaveis a eventual contratada. Isto porque, tanto o edital
como o contrato devem preconizar sancgdes a contratada com base
na Lei n. 8666/93 e com o art. 7° da Lei n. 10.520/02, prevendo
as sancdes de adverténcia, multa, impedimento de contratar e
licitar com a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Feita a anédlise formal acima, ante a Minuta do Edital de
Licitacdo, bem como ante a minuta contratual e ata de registro de
precos, Modalidade Pregdo Eletrdnico, do tipo menor preco por item,
registro de preco, verifica-se claramente que estas preenchem todos

0s requisitos exigidos na legislacdo de regéncia

Diante do exposto, pela andlise juridica formal realizada,

manifesta-se esta Assessoria Juridica pela legalidade do ato.

2 Art. 38. [...]

Paradgrafo tunico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas
e aprovadas por assessoria juridica da Administracéo.
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3. CONCLUSAO

Por fim, constata-se que a minuta do Edital preenche os
requisitos contidos no Art. 40, motivo pelo qual podemos informar

que o mesmo obedece aos termos da lei 8.666/93.

A minuta do contrato a ser firmado com a (s) licitante (s)
vencedora (s) que acompanha o edital, bem como a Ata de Registro
de Precos encontram - se em consonédncia com o Art. 55 e Art. 15 da
lei 8.666/93 (Lei de Licitacgdes), prevendo todas as exigéncias

cabiveis, sendo coerente com as disposicdes do edital.

E o parecer que submeto, respeitosamente, para anadlise

superior.

Ipixuna do Para/PA, 30 de abril de 2021.

M'GUEL Assinadp f:ie
BIZ:02873 [omadiattalper
511907 BIZ:02873511907

Miguel Biz
OAB/PA 15409B
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