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PARECER JURIDICO

PREGAO PRESENCIAL N° 018/2023 -SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO 024/2023/SEMAD

ASSUNTO: Parecer sobre pregéo presencial para registro de pregos de aquisicao de
materiais e acessorios para a frota da prefeitura.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PARECER
JURIDICO RELATIVO AO PROCEDIMENTO
LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAO
PRESENCIAL. REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA AQUISICAO DE MATERIAIS
ELETRICOS EM GERAL E ACESSORIOS PARA A
FROTA DA PREFEITURA. POSSIBILIDADE.

| 1- RELATORIO

A Prefeitura Municipal de Bannach/PA solicitou Parecer
Juridico mediante o qual submete a analise e consideracdes desta Assessoria Juridica,
a minuta do Edital N° 018/2023/SRP, PREGAO PRESENCIAL, objetivando futura e
eventual contratacdo de empresa para aquisicdo de materiais eletricos em geral e
acessorios para a frota de veiculos da Prefeitura Municipal.

E o relatorio.

| Il - FUNDAMENTAGAO

Ao

analisar o caso vertente, €& imperioso tecer

prefacialmente, algumas consideracdes. Sobretudo, por serem estas consideracoes, 0s
fundamentos de fato e de direito que servem para nortear e definir o posicionamento a
ser adotado pela Administragdo Publica.

de seus atos.

e

Inicialmente, é importante que se analise o Pregao
Presencial como modalidade de licitacdo escolhida no presente caso.

O Municipio de Bannach, como Ente Publico que €, realiza
sua atuacdo com observancia ao Regime Juridico Administrativo, com o cumprimento
dos principios acima descritos e de forma especial, com o olhar voltado para a legalidade

Inicialmente é importante afirmar que a Constituicdo da
Republica de 1988, em seu art. 37, XXI, tornou o processo licitatorio conditio sine qua
non para contratos — que tenham como parte o Poder Publico — relativos a obras,
servigos, compras e alienacgdes, ressalvados os casos especificados na legislacao.

Toda licitacdo deve ser pautada em principios e regras
previstas no texto constitucional e infraconstitucional. Dai a existéncia da Lei n°
8.666/93, que dispbe sobre Licitagdo e Contratos Administrativos, prevendo em seu art.
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22 as principais modalidades de licitacdo originalmente existentes, dando a cada uma
delas particularidades bem definidas.

Sendo ainda de suma importancia esclarecer, no que diz
respeito a modalidade Pregdo, esta se encontra regida pela Lei n°® 10.520/02, bem como
pelo Dec. 10.024/2019, tendo como objetivo principal a aquisicdo de bens e servigos
comuns pela Administracdo Publica, especificando em seu texto todas as suas
peculiaridades em perfeita harmonia com o texto constitucional, bem como com a Lei de
Licitacdo acima mencionada.

Corroborando com isso, 0 Registro de Preco esta previsto na
Lei de Licitacdo n°® 8.666/93, em seu art. 15, Il, de onde se depreende que, as compras
realizadas pela Administracdo Publica, sempre que possivel, deverdo ser processadas
atraves de sistema de registro de preco.

O Sistema de Registo de Preco — SRP, consiste no
procedimento auxiliar previsto no 83°, art.15 da lei de licitagbes, tendo como finalidade
precipua facilitar a atuacdo da Administragcdo Publica em suas contratacoes,
conservando, para contratacdes eventuais e futuras, as propostas mais vantajosas
obtidas num ambiente de competi¢cdo regulada e isGnomica.

Cabe frisar que o SRP nao € instituto proprio de contratacao,
ou uma possivel modalidade licitatoria, mas tdo somente uma técnica empregada no
planejamento estratégico da Administracdo Publica, capaz de proporcionar ao
Ordenador de Despesas a seguranca de contratar o objeto que fora registrado, ou nao,
pautado na oportunidade e conveniénica administrativa, o eximindo de qualquer
compromisso e/ou obrigacao para com a beneficiario do registro.

Desse modo, considerando-se o principio constitucional da
economicidade e da eficiéncia, entende-se que é juridicamente possivel e, por vezes,
extremamente aconselhavel aproveitar uma condicdo mais vantajosa de precos
conquistada por outro ente federativo.

O Doutrinador Marcal Justen Filho, em comentarios a Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos, distingue o Sistema de Registro de Preco, e a
Modalidade Pregéo, onde segundo o autor, o Pregao seria uma modalidadede licitac&o,
enquanto o Registro de Precos é um sistema de contratacfes. O que significa que o
Pregéo resulta em um Unico contrato, enquanto o Registro de Precos propicia uma série
de contratacdes, respeitado 0s quantitativos maximos e a observancia do periodo de
um ano.

Neste sentido, leciona o eminente professor Celso Antbnio
Bandeira de Mello, o qual afirma que a licitagdo visa “proporcionar as entidades
governamentais a possibilidade de realizarem o negdcio mais vantajoso e assegurar aos
administrados ensejo de disputarem a participacdo nos negocios que as pessoas
administrativas entendem de realizar com os particulares”.

Quanto a possibilidade da Administracéo Publica proceder a
contratacao de empresa por meio de registro de precos na modalidade pregaomenor
preco por item, a Lei de Licitacdes estabelece em seu art. 15:
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Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao: (...) Il -
ser processadas através de sistema de registro de pregos;

(...)

§ 1° O registro de precos serd precedido de ampla pesquisa
de mercado. (...)

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas
as seguintes condic¢oes: (...)

Regulamentando o dispositivo legal supracitado, o Decreto
n.c 7.892/2013, em seu art. 7°, caput, assim dispos:

Art. 7° A licitagdo para registro de precos serd realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor preco, nos
termos da Lei n° 8.666, de 1993, ou na modalidade de
pregdo, nos termos da Lei n° 10.520, de 2002, e sera
precedida de ampla pesquisa de mercado. (...)

Dito isto, verifica-se, no presente caso, a necessidade da
analise da escolha do Pregao, como modalidade de licitac&o eleita no caso sub examine,
conforme vislumbra indicacdo na minuta de edital.

Sabe-se que tal procedimento, previsto na Lei n° 10.520/02,
destina-se a aquisicdo de bens e servicos comuns.

Vejamos a definicdo dada pela lei ao norte aludida, in verbis:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera
regida por esta Lei. Paragrafo Unico. Consideram-se bens e
servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrbes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado.

Neste sentido, fica cristalino, portanto, que a Administracéo
Publica Municipal encontra-se vinculada aos preceitos constitucionais acima citados e
especialmente aos dispositivos da Lei de Licitacdes e da Lei do Pregao.

No que toca a escolha da Administracdo pela forma
presencial do Pregéo, é imperioso destacar que o Art. 4°, 81° do Decreto n® 5.450/2005
determina que deve ser utilizado preferencialmente na forma eletrénica, a menos que
nao seja possivel fazé-lo, circunstancia que deve ser comprovada. Ou seja, a forma
presencial é uma excecédo, observa-se:

Art. 4° Nas licitagGes para aquisicdo de bens e servicos
comuns sera obrigatériaa modalidade pregdo, sendo
preferencial a utilizacdo da sua forma eletrénica.

§ 1° O pregéo deve ser utilizado na forma eletrbnica, salvo
nos casos de comprovada inviabilidade, a ser justificada
pela autoridade competente.

Diante disso, a autoridade competente apresentou
Justificativa para a realizacdo de Pregéo Presencial, conforme determina o Regramento.
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Ja& no que tange a regularidade da minuta do edital, conforme
manda o paragrafo Unico do art. 38 da Lei n°® 8666/931, destaca-se que esta se
encontra em conformidade com os parametros legais.

Vale destacar, ainda, que a minuta em analise estd em
consonancia com os requisitos do art. 4° da Lei do Pregdo, haja vista que estao
preenchidos requisitos como: a definicdo do objeto da licitacdo, a indicagéo do local,
dias e horarios do procedimento; as exigéncias de habilitacéo, os critérios de aceitacao
das propostas, as sancdes por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento; as normas que disciplinardo o procedimento e a
minuta do contrato, quando for o caso.

Tanto o edital como o contrato devem prever san¢fes a
contratada com base na Lei n® 8666/93 e no art. 7° da Lei n°® 10.520/02, prevendo as
sancgdes de adverténcia, multa, impedimento de contratar e licitar com a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

O servico em questao refere-se apenas ao registro de precos
para contratacdo de empresa(s) especializada(s) para fornecimento de materiais
eletricos em geral e acessorios para a frota de veiculos da Prefeitura Municipal, portanto,
de natureza comum.

O instrumento define todos os procedimentos a serem
adotados pelos licitantes e pela Administracéo na conduc¢ao do certame, traz claramente
o objeto licitado, prazo de execucdo, condicdes e forma de pagamento, anexos
obrigatérios e os itens caracterizadores da capacidade técnica, juridica, financeira e
fiscal das licitantes de acordo com o estatuido no art. 40, da Lei n® 8.666/93.

Dessa forma, compulsando o instrumento convocatério
repara-se que ele preenche todos o0s requisitos exigidos para a modalidade pregéo
presencial contidos na Lei 10.520/02 e sob a 6tica da Lei 8.666/93.

Il = CONCLUSAO

Compulsando, assim, a minuta do edital, n&o vislumbra esta
assessoria juridica nenhum 6bice quanto a legalidade da minuta editalicia.

Pelo exposto, manifesta-se pela regularidade/legalidade do
ato convocatorio sub examine.

E o Parecer. SMJ.

Bannach/PA, 17 de Julho de 2023.
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