PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

PARECER JURIDICO

Pregao Eletronico n°: 018/2023 — SRP.

Assunto: Andlise de pedido de realizagidgo do 1° aditivo de prazo dos Contratos
Administrativos n° 359/2023, 360/2023, 361/2023, 362/2023, 363/2023, 364/2023, 365/2023,
366/2023, 367/2023, 368/2023, 369/2023, 370/2023, 371/2023, 372/2023, 373/2023, 374/2023,
375/2023, 376/2023, 377/2023 e 378/2023, cujo objeto é o fornecimento de materiais
elétricos prediais para atender as Secretarias que compdem a esfera administrativa do
Municipio de Viseu/PA.

Interessado(s): Secretaria Municipal de Administragao, Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, Secretaria Municipal de Educagao, Secretaria Municipal de Saude, T. COSTA DA
SILVA, D. DUARTE DE MOURA EIRELI, PRAVALUZ COMERCIO LTDA, INTRAL S.A. IND. DE
MAT. ELETRICOS.

PARECER JURIDICO. DIREITO ADMINISTRATIVO.
LICITACOES E CONTRATOS. PEDIDO DE REALIZACAO
DO 1° ADITIVO DE PRAZO DOS CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS N° 359/2023, 360/2023, 361/2023,
362/2023, 363/2023, 364/2023, 365/2023, 366/2023,
367/2023, 368/2023, 369/2023, 370/2023, 371/2023,
372/2023, 373/2023, 374/2023, 375/2023, 376/2023,
377/2023 E 378/2023, CUJO OBJETO E O
FORNECIMENTO DE MATERIAIS ELETRICOS PREDIAIS
PARA ATENDER AS SECRETARIAS QUE COMPOEM A
ESFERA ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DE
VISEU/PA. ANALISE JURIDICA. ANALISE DOS
REQUISITOS LEGAIS. PRORROGACAO DO PRAZO DE
CONTRATO. POSSIBILIDADE. HIPOTESE DO ART. 57,
DA LEI N° 8.666/93. ASPECTOS FORMAIS
OBSERVADOS. OPNIAO PELO DEFERIMENTO. COM
OBSERVANCIA DAS CONDICOES DE LEGALIDADE
CONTIDAS NESTE PARECER.

| — Analise da possibilidade de realizagdo do 1° aditivo de
prazo dos Contratos Administrativos n° 359/2023,
36072023, 361/2023, 362/2023, 363/2023,
364/2023, 365/2023, 366/2023, 367/2023,
368/2023, 369/2023, 370/2023, 371/2023,
372/2023, 373/2023, 374/2023, 375/2023,
376/2023, 377/2023 e 378/2023, oriundos do Pregéo
Eletrénico n°® 018/2023.

Il — Admissibilidade. Hipotese de prorrogacao de prazo do
contrato administrativo, com base no Art. 57, §1° da Lei n°
8.666/93.

Il — Pelo prosseguimento, com observancia do constante
no presente parecer.

01. RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo de parecer juridico sobre o pedido de realizagao do 1°
aditamento de prazo dos Contratos Administrativos n°® 359/2023, 360/2023, 361/2023, 362/2023,
363/2023, 364/2023, 365/2023, 366/2023, 367/2023, 368/2023, 369/2023, 370/2023, 371/2023,
372/2023, 373/2023, 374/2023, 375/2023, 376/2023, 377/2023 e 378/2023, cujo objeto é o
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fornecimento de materiais elétricos prediais para atender as Secretarias que compdem a esfera
administrativa do Municipio de Viseu/PA.

2. O processo foi instruido com a solicitagdo das Secretaria interessadas, justificando
da seguinte forma:

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO

O aditamento dos Termos de Contratos com prorroga¢ado de prazo se faz necessario, até a conclusdo de
tramitagcdo do novo processo licitatério, que ja foi elaborado por esta Secretaria Municipal de Administragéo e
protocolado. Reiteramos a extrema importancia de cada item nos contratos para dar continuidade nos servigos
prestados aos municipes.

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

O aditamento do Termo de Contrato com prorroga¢cdo por mais 5 (cinco) meses de vigéncia a contar do dia
17/07/2024 a 17/12/2024, se faz necessario, para garantir a efetiva demanda de saldo vigente e garantia da
continuagéo de uso dos servigcos utilizada por esta Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Ressaltamos a
importancia de cada item nos termos de contrato visando dar continuidade nos servigos prestados a populagéo.

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

O aditamento do Termo de Contrato com prorrogagdo de prazo faz-se necessario, até a conclusdo de
tramitacdo do novo processo licitatério, que ja foi elaborado por esta Secretaria Municipal de Educacgéo.
Ressaltamos, a extrema importancia do fornecimento de materiais elétricos prediais, para atender as a
necessidade das demandas da Secretaria Municipal de Educagéo, visando o pleno funcionamento das escolas
municipais. Considerando que o municipio tem 138 (cento e trinta e oito) escolas da Rede Municipal de Ensino,
que necessitam estarem em pleno funcionamento e que devem oferecer aos docentes e discentes conforto no
ambiente escolar, e considera-se que durante o ano ha necessidade de manutencao dos mesmos. Neste
sentido, a demanda solicitada garante a qualidade e conforto para os estudantes, professores nas salas de
aula, assim como os demais servidores.

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

O Aditamento do Termo de Contrato com prorrogacdo de prazo se faz necessario, até a conclusdo de novo
processo licitatério, em elaboracdo por esta Secretaria Municipal de Saude, que sera encaminhado nos
proximos dias para abertura de novo procedimento administrativo, no que se refere aquisicdo de materiais
elétrico predial para atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude do municipio de Viseu/PA.
Ressaltamos a extrema importancia do fornecimento desses itens, que tem como finalidade dar continuidade
aos servigos prestados aos municipes, e suprir a necessidade de novas instalagbes de eletricidade em
eventualidades, proporcionando manutengdo e troca de materiais que estejam desgastados decorrentes de
uso natural, dando qualidade aos equipamentos e materiais que necessitam de eletricidade.

3. Portanto, nota-se que as Secretarias demandantes apresentaram justificativa para
fins de elaboracao dos referidos aditivos.

4. Em analise dos Contratos Administrativos n® 359/2023, 360/2023, 361/2023,
362/2023, 363/2023, 364/2023, 365/2023, 366/2023, 367/2023, 368/2023, 369/2023, 370/2023,
371/2023, 372/2023, 373/2023, 374/2023, 375/2023, 376/2023, 377/2023 e 378/2023, verifica-
se que os mesmos tiveram prazo inicial de vigéncia igual a 12 (doze) meses, sendo este iniciado
em 17/07/2023 com término previsto para 17/07/2024. Todavia as Secretarias requisitantes
manifestaram a necessidade de estender tal prazo por mais 05 (cinco) meses, considerando que
existe saldo no referido contrato capaz de atender as necessidades da administragcdo municipal,
ficando o novo término da vigéncia definido para 17/12/2024.

5. Ante o exposto, considerando que os pedidos de aditivo ocorreram nos dias 28 de
junho de 2024, 1, 2 e 3 de julho de 2024, entende-se por tempestivas as referidas iniciativas,
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considerando tratar-se de contratos ainda vigentes e que ndo se extinguiram por decurso do
prazo.

6. Ha previsao na clausula oitava do contrato sobre a possibilidade de prorrogacao
da vigéncia do contrato.

7. E o relatorio.

02. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL.

8. Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo |lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estédo reservados a esfera discricionaria
do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratoldgicas.

9. O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratagao publica deve ser instruido, entres outros documentos, com ‘“pareceres técnicos ou
Juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo unico desse mesmo
dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagcdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragao”.

10. A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatérios
esta prevista ainda nas Resolugdes n° 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas
Resolugdes n°® 29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

‘ 03. FUNDAMENTAGAO. POSSIBILIDADE. PRORROGAGAO DE PRAZO. ‘

11. Trata-se do contrato administrativo n® 359/2023, 360/2023, 361/2023, 362/2023,
363/2023, 364/2023, 365/2023, 366/2023, 367/2023, 368/2023, 369/2023, 370/2023, 371/2023,
372/2023, 373/2023, 374/2023, 375/2023, 376/2023, 377/2023 e 378/2023, cujo objeto é o
fornecimento de materiais elétricos prediais para atender as Secretarias que compdem a esfera
administrativa do Municipio de Viseu/PA.

12. Com relacdo a solicitagdo de aditivo de prazo dos citados contratos
administrativos, estes tém por prazo de vigéncia 12 (doze) meses, todavia as Secretarias
requisitantes manifestaram a necessidade de estender tal prazo por mais 05 (cinco) meses,
considerando que existe saldo no referido contrato capaz de atender as necessidades da
administragdo municipal.

13. Sendo assim, considerando que os supracitados instrumentos tém seu prazo de
vigéncia em vias de terminar, é requerido aditamento contratual para que seja garantida a
continuidade no fornecimento deste item essencial aos servigos prestados pela administragédo.

14. Neste aspecto a Lei n° 8.666/93 admite a prorrogacdo dos contratos
administrativos nas hipéteses elencadas no Art. 57, caput “A duragdo dos contratos regidos por
esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos
relativos:”, razao pela qual de plano entende-se possivel que o contrato de compras/aquisi¢ao
de bens no ambito municipal, na hipétese de nao ser possivel a execugao total no exercicio
financeiro da celebracao, deve o pacto obedecer a regra do artigo 57, caput, da lei de licitagdes,

Rua Lauro Sodré, n° 118 — Centro, Viseu/PA, CEP: 68.620-000 — e-mail: procuradoria@viseu.pa.gov.br Pagina 3



PROCURADORIA-GERAL
PREFEITURA MUNICIPAL DE VISEU
ESTADO DO PARA

ou seja, a duragcdo do contrato deve estar vinculada a vigéncia do respectivo crédito
orcamentario, ndo se podendo estender sua execugao ao exercicio financeiro subsequente,
conforme o supramencionado entendimento do Tribunal de Contas da Uniao.

15. Ademais, o Artigo 57 da Lei 8.666/93 prevé excepcionalmente a possibilidade de
haver a prorrogacdo de prazo para além do exercicio financeiro nas hipéteses de contratacéo
gue versem sobre servicos a serem executados de forma continuada, sendo vejamos:

Art. 57. A duragcdo dos contratos regidos por esta Lei ficara
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto
quanto aos relativos:

Il -a prestagdo de servicos a serem executados de forma
continua, que poderéo ter a sua duragéo prorrogada por iguais e
sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condigcbes mais vantajosas para a administragdo, limitada a
sessenta meses;

16. Neste sentido, em que pese a referida hipétese legal versar sobre a prorrogagao
de contratacdo de prestacdo de servigos, os Tribunais de Contas ja se manifestaram pela
possibilidade de aplicagdo analoga do referido dispositivo para fins de aquisicdo de bens de
consumo desde que de uso continuo, como no presente caso, conforme se observa:

“Fornecimento Continuo. E admitida a interpretacdo extensiva do
disposto no inciso Il do art. 57 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, as situagbes caracterizadas como fornecimento continuo,
devidamente fundamentadas pelo 6rgdo ou entidade
interessados, caso a caso. DECISAO NORMATIVA N° 03, DE 10
DE NOVEMBRO 1999 Dispbe sobre a interpretagdo extensiva do
disposto no inciso Il do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993. O PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicbes que lhe confere o
art. 84, inciso XXVI, do Regimento Interno, aprovado pela
Resolugcao/TCDF n° 38, de 30 de outubro de 1990, e tendo em
vista o decidido pelo Egrégio Plenario, na Sessdo realizada em
03 de dezembro de 1998, conforme consta do Processo n°
4.942/95, e Considerando a inexisténcia de melhores alternativas,
como exaustivamente demonstrado nos autos do Processo
4.942/95, que possibilitem a Administracdo fazer uso do
fornecimento continuo de materiais; Considerando o pressuposto
de que a Lei n° 8.666/93, de 21 de junho de 1993, ndo tem por
objeto inviabilizar as aquisicbes de forma continuada de materiais
pela Administragdo, nem foi esta a intengcdo do legislador;
Considerando que, dependendo do produto pretendido, torna-se
conveniente, em razdo dos custos fixos envolvidos no seu
fornecimento, um dimensionamento do prazo contratual com
vistas a obtencdo de precos e condicées mais vantajosas
para_a Administracdo; Considerando a similaridade entre o
fornecimento continuo e a prestacao de servicos continuos,
vez que a falta de ambos "paralisa ou retarda o trabalho, de
sorte a comprometer a correspondente funcdo do 6rgido ou
entidade” (Decisdo n° 5.252/96, de 25.06.96 — Processo n°
4.986/95); Considerando a prerrogativa conferida a esta Corte no
art. 3° da Lei Complementar n° 01, de 09 de maio de 1994;
Resolve baixar _a_sequinte DECISAO NORMATIVA: a) é
admitida a interpretacao extensiva do disposto no inciso Il do
art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, as situacées
caracterizadas como_fornecimento continuo, devidamente
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fundamentadas pelo 6rgéo ou entidade interessados, caso a
caso; b) esta decisdo entra em vigor na data de sua publicagéo."

17. Além disso, em situacao excepcional, o TCU, por meio do Acérdao n° 766/2010 —
Plenario, admitiu que os contratos de compra/fornecimento fossem considerados servigos de
natureza continua, possibilitando, assim, a prorrogagao dos respectivos ajustes até o limite de
60 (sessenta) meses, nos termos do art. 57, inc. |l, da Lei n°® 8.666/93.

18. Dessa forma, verifica-se que excepcionalmente é possivel a interpretacao
extensiva do art. 57, inc. I, da Lei de Licitagdes para os casos de fornecimento e compras, desde
que preenchidos os requisitos de continuidade (inclusive a previsao em edital, em concordancia
com o art. 41 da Lei n° 8.666/93), e desde que a natureza do objeto face a finalidade do 6rgéo e
ao seu escorreito funcionamento justifique esta medida, o que se faz evidente ante o objeto do
contrato, cuja necessidade estende-se por mais de um exercicio financeiro e continuamente, e
a interrupcao no fornecimento pode comprometer a continuidade da prestagdo dos servigos
prestados pela administracao.

19. Portanto, em relagdo ao caso que surge, verifica-se a possibilidade da alteragéo
do prazo inicialmente pactuado por entender que o caso em concreto se amolda, em tese, aos
requisitos legais estabelecidos na Lei 8.666/93 e ao entendimento jurisprudencial dos Tribunais
de Contas, respeitando-se a especificidade do caso concreto.

20. Tem-se como sendo conveniente registrar, ainda, que a pretensdao da
Administracéo é tempestiva, vez que o aludido contrato se encontra em vigor. No que tange ao
aspecto juridico e formal da minuta, constata-se que sua elaboragao se deu com observancia da
legislagcdo que rege a matéria.

03.1 DA PREVISAO DE RECURSOS ORGCAMENTARIOS.

21. Trata-se de imposicéo legal a necessidade de juntada da devida declaragao de
disponibilidade orcamentaria para fazer frente as despesas decorrentes do aditivo no exercicio
em curso, ou indicagao da parcela da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio
futuro, com a declaragao de que ha os créditos ou empenhos para sua cobertura.

03.2 DA MANUTENGAO DAS MESMAS CONDIGOES DE CONTRATAGAO.

22. Outrossim, torna-se a salientar que o valor global do contrato estara respeitando
o limite do Artigo 65 da Lei das Licitacdes, ja que sequer havera alteracdo de valores, nao
havendo nenhum Obice aparente a legalidade do Aditivo pretendido ante a preservacdo das
condi¢Oes inicialmente avencadas, versando a presente consulta apenas sobre a possibilidade
de prorrogacao de prazo dos referidos contratos.

23. Além disso, cabe a autoridade verificar se a contratada ainda atende as condi¢cfes
gue foram exigidas quando da realizac&o da licitagcdo, na forma do que dispbem o Art. 55, inciso
XIIl, da Lei n° 8.666/93, consignando o preenchimento de tais condicbes nos autos.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

XIll - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obriga¢ées por
ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e qualificacéo
exigidas na licitacéo.
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24. Sendo assim, cabe a autoridade competente observar se a empresa contratada
ainda atende tais requisitos de habilitacdo e qualificacdo técnica, como ato de zelo ao eréario
publico municipal, em plena observancia dos principios licitatérios que regem esta contratacao.

25. Estando, pois, toda a tramitacdo aparentando a plena regularidade legal sobre
seus procedimentos, cré-se na regularidade do procedimento até o presente compasso, pelo
gue se conclui o que segue.

| 04. CONCLUSAO. |

26. Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes 0s pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a andlise dessa assessoria juridica, que apoés
atestada a presenca de todos os requisitos elencados neste parecer, sera juridicamente valida
a realizagdo do 1° Termo Aditivo de prazo dos contratos n°® 359/2023, 360/2023, 361/2023,
362/2023, 363/2023, 364/2023, 365/2023, 366/2023, 367/2023, 368/2023, 369/2023, 370/2023,
371/2023, 372/2023, 373/2023, 374/2023, 375/2023, 376/2023, 377/2023 e 378/2023, oriundos
do Pregéo Eletrénico n® 018/2023, nos termos do artigo 57 da Lei 8.666/93.

27. A titulo de orientacéo resumida e sem prejuizo de tudo que ja foi exposto no bojo
deste parecer, deve ser observado objetivamente os procedimentos basicos para tal desiderato,
para efeito de plena regularidade da instrucao processual, nos seguintes termos:

a) Formalizagéo do procedimento nos mesmos autos do processo administrativo
de contratagao;

b) Verificagdo da regularidade da empresa contratada junto as fazendas publicas.

c) Comprovacao da existéncia de disponibilidade orgcamentaria para cobertura da
despesa.

d) Formalizagao do ajuste, com publicagédo do Termo Aditivo.

28. Viseu/PA, 04 de julho de 2024.

AGERICO HILDO Assinado de forma
VASCONCELOS DOS digital por AGERICO

HILDO VA NCEL!
SANTOS:027055462 proc ' onorO

94 SANTOS:02705546294

Procurador Geral do Municipio de Viseu-PA
Ageérico H. Vasconcelos dos Santos
Decreto n°. 13/2023
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