ESTADO DO PARA ,
GOVERNO MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO PRESENCIAL N©
013/2018-SRP. PREGAO PRESENCIAL. AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS E MATERIAIS PERMANENTES PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTA LUZIA DO PARA.
POSSIBILIDADE JURIDICA DE HOMOLOGACAO DO
PROCESSO.

I - DA SINTESE.

Trata-se de processo licitatério na modalidade Pregio Presencial deflagrado
para aquisicdio de equipamentos e materiais permanentes (mobilidrios,
eletrodomésticos, eletroeletronicos, informatica e equipamento hospitalar), para
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Satdde de Santa Luzia do
Para, por intermédio da proposta de aquisicdo de equipamento de n°
11935.648000/1177-05, proveniente do Ministério da Saude. ‘

0 processo encontra-se instruido com os documentos necessarios como a
solicitagao . de » licitagdo, = proposta de aquisicio de j'materialde 1:n®
11935.648000/1177-05, mapa de pregos, solicitacio @¢ dotagdo orcamentaria e
solicitagdo de cotagdo de precos com suas respectivas respostas, declarégz”io de
adequacdo or¢amentdria e financeira, termo de autorizagdo da autoridade, termo
de abertura do processo administrativo em epigrafe, minuta de edital, contrato e
anexos, Parecer Juridico da minuta de edital, contrato e anexos, autuagdo, aviso de
licitagdo e publicagdes, impugnagdo ao edital, decisdo da impugnacio,
credenciamento, propostas, documento de habilitagdo, ata dos trabalhos da sessio
publica, resultado de licitagdo, resumo das propostas vencedoras e termo de
adjudicacao.

Por fim, o processo administrativo em andlise conta com Despacho, datado
de 17 de maio de 2018, solicitando, desta Procuradoria Juridica, parecer juridico.

E 0 necessario relatério. Passo a opinar.
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Il - DA FUNDAMENTACAO.

A licitagdo é um dever imposto pelo constituinte originario, fixado na
Constitui¢do Federal no art. 37, inciso XXI e disciplinado na Lei n® 8666/93, que
impde as entidades governamentais a obrigagdo de abertura de certame sempre
que pretenderem adquirir, alienar, locar bem, contratar a execu¢do de obras ou
servigos. Tal procedimento é erigido justamente para a consecu¢do da proposta
mais vantajosa as conveniéncias ptblicas e atender a isonomia dos jurisdicionados.

Com o objetivo de resguardar o principio de que trata o art. 37, inciso XX,
da Constitui¢do Federal e imprimir maior celeridade aos procedimentos realizados
pela Administragdo Publica, foi instituido o Pregdo, como modalidade de licitacdo
para a aquisi¢do de bens e servigos comuns, cuja disciplina legal no 4mbito Federal
se deu pela Lei n® 10.520, de 17/07/2002 e Decreto n2 3.555, de 08/08/2000. No
ambito do Estado do Par4, rege a matéria a Lei n? 6.474, de 06/08/2002 e Decreto
n2 199, de 09/06/2003.

O procedimento licitatério tem como finalidade garantir a sele¢do da
melhor proposta para a Administragdo, bom como permitir a participagéo
isonémica-dos interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem a
Direito Administrativo, além daqueles especifico das Licitagdes e Contratos,
conforme o artigo 3° da Lei n‘-’8.666/93,\verbis: ~

“A' licitagdo destina=se a garantir a.observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a:administragdo e:a promogédo do:desenvolvimento nacional
sustentavel e“serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
probidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos”.

Diferentemente da Lei de Licitagdes, onde a eleicio da modalidade de
licitagdo cabivel, a rigor, opera-se por meio da andlise do valor estimado para a
contratagdo, o pregdo, nos termos do que dispde o caput do artigo primeiro, da Lei
n® 10.520/02, destina-se a aquisi¢do de bens e servigos comuns, qualquer que seja
o valor estimado para a contratagdo. O pressuposto legal para o cabimento do

pregdo, dessa maneira, é a caracterizagio do objeto do certame como “comum”.
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Entende-se como bens e servicos comuns aqueles bens e Servigos cujos

<

Yoo

padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacdes usuais no mercado. Com efeito, sdo bens e
servigos oferecidos por diversos fornecedores e comparaveis entre si, de modo que
possam ser escolhidos com base no menor prego.

O Decreto n? 3.555/2000 traz o rol dos bens e servicos comuns que,
consoante o entendimento predominante da doutrina, é meramente
exemplificativo, podendo ser incluidos, nesse rol, outros bens e servigos.

Vale transcrever, em face da justeza ao caso, as licdes de Margal Justen
Filho:

“0 que caracteriza um objeto como comum é a padronizagdo
de sua configuragio, viabilizada pela auséncia de necessidade
especial a ser atendida e pela experiéncia e tradigcdo do
mercado.” (JUSTEN FILHO, Margal. Pregio - Comentarios 3
Legisla¢do do Pregdo Comum e Eletronico, Editora Dialética, 2001,
pag. 19) 3

Diante desse apontamento de cunho doutrinario, parece-nos razoavel
sustentar a idéia de que a noc¢io de “bens e servicos comuns” demanda a analise
conjugada- de dois  fatores, sendo eles: o interesse da Administracdo e as
caracteristicas.do proprio objeto.em face dos aspectos procedimentais do pregao.

Analisando-se o instrumento convocatorio sub examine, podemos inferir
que o objeto da licitagdo, constante o edital referido, estd em conformidade corri a
legislagdo raplicavel a espécie;: enquadrando-se na’ hipotese «de 'bem comum,
prevista no Decreto n? 3.555/2000.

Em analise ao retromencionado Edital de Licitacdo e Anexos, ratificamos a
sua regularidade juridico-formal, que se apresenta em conformidade com a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, pelo que entendemos estar atendidos os
preceitos do artigo 40 e 41 de Lei n® 8.666/93.

O procedimento fora iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacao
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto.

Verifica-se nos autos a cépia das publica¢ées no Diario Oficial da Uniao,

Diario Oficial dos Municipios e no Jornal Amazénia, todas realizadas no dia 20 de
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abril de 2018, com informativo de data de abertura do certame para o dia 04 de
maio de 2018, as 10h00min, sendo respeitado o prazo minimo de 8 dias uteis,
conforme o artigo 4°, V, da Lei n® 10.520/2002.

Na abertura do certame Compareceram apenas 01 (uma) empresa, qual
seja: RS DOS SANTOS - ME (CNPJ 20.113.530/0001-53), estando esta devidamente
credenciada para participar da licitagio.

Superada a etapa de negociagdes verbais para obten¢do do melhor prego
unitario dos servicos a serem fornecidos, foi solicitado o envelope de habilitacio da
licitante classificada em primeiro lugar, cumprindo com os requisitos formais,
ficando, o pregoeiro, de posse dos documentos da empresa R S DOS SANTOS - ME
(CNPJ 20.113.530/0001-53).

Na fase de habilitacdo, restou evidenciado que a empresa R S DOS SANTOS -
ME (CNPJ 20.113.530/0001-53) apresentou documentos de qualificacdo
econdmico-financeira em dissonancia ao que consta do subitem 9.4.1 for a do
prazo de validade. Em razio disso, o pregoeiro resolve por suspender a sess3o,
concedendo prazo de 08 (oito) dias para a empresa apresentar o documentc acima
dentro-das exigéncias editalicias, o que foi praticado témpestivarhénte.

Sendo assim, o pregoeiro declarou como vencedora do pregdo 013/2018
(aquisicdao ’ de equipamentos e materiais permanentes. - mobiliérios,
eletrodbmésticos, eletroeletronicos, informatica e equipamento hospitalar : para
atender as.necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Santa Luzia do Para)
aempresa R S DOS SANTOS - ME (CNPJ 20.113.530/0001-53).

A ata da sessdo de abertura e anilise de propostas e habilitagdo de licitacgo,
nos autos do Pregido Presencial n® 013 /2018, esta devidamente assinada por todos
0s membros da Comissio Permanente de Licitacdo e pelo representante da
empresa licitante, ratificando-se, assim, as ocorréncias desencadeadas na sessdo.

No tocante aos documentos apresentados pela empresa, percebe-se a
comprovagcdo de regular habilitagio juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo
econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista, bem como ao inciso XXXIII
do art. 7° da Constituicdo Federal, nos termos do artigo 27 da Lei de Licitacio e

Contratos.
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Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no dmbito da Administracdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este
parecer € de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do
Gestor Municipal (TCU, Acérddo n® 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON
ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p.
689) “o essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovacdo da assessoria
juridica”, ou seja, o gestor € livre no seu poder de decisao.

Sendo assim, o procedimento obedeceu aos termos da Lei n® 8.666/93, Lei
n? 10.520/02 e, no ambito do Estado do Par3, rege a matéria a Lei n? 6.474, de
06/08/2002 e Decreto n? 199, de 09/06/2003, em todas as suas fases.

Il - DA CONCLUSAO.

Assim, esta Procuradoria Juridica opina pela homologacdo do referido
processo licitatorio, pois que se encontra revestido de todas as,formalidades legais,
nas fases de habilitagio, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto para
gerar despesas para a municipalidade. | \

Cumpre observar que o procedimento, a partir do.presente estagio, deve
manter a observacdo plena ao previsto na legislagio da matéria, mormente o
determinado. nos artigos, 38, 40, 61 e demais. aplicaveis da Lei n% 8.666/93,
seguindo a regular divulgagao oficial dos termos e atos a serem realizados.

E o parecer, S.M.].

B/PA 19.709
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