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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 009/2024
—PMP

REFERENCIA: Analise de Minuta de Edital de PREGAO
ELETRONICO SRP N°90009/2024- PMP

ASSUNTO: Aquisicdo de tintas e materiais de pintura,
destinado ao atendimento de demandas da Prefeitura
Municipal de Pacaja-PA, fundos e Secretarias vinculadas.
Possibilidade com Base na Lei n° 14.133/2021 e Decreto n°
11.462, de 31 de marc¢o de 2023.

EMENTA: Direito Administrativo. Prefeitura Municipal de
Pacaja. Pregdo na forma Eletrénica SRP — Parecer Juridico.

| -RELATORIO.

A Comissdo Permanente de Licitacdo encaminha minuta de Edital e demais
documentos relativos ao procedimento administrativo n°® 009/2024 — PMP, para a analise
juridica acerca da viabilidade de deflagracdo do Pregédo Eletronico n°90009/2024 PMP, para
que esta Procuradoria possa analisar e emitir consulta prévia.

O certame tem por objeto a Aquisicdo de tintas e materiais de pintura, destinado ao
atendimento de demandas da Prefeitura Municipal de Pacaja-PA, fundos e Secretarias
vinculadas.

Juntamente com a minuta do Edital verifica-se a presenca dos anexos de praxe
visando a seguranca juridica e lisura no certame.

Neste cenario, vieram os autos contendo: O DFD- documento de formalizacdo da
demanda que apresenta a justificativa da necessidade de contratacdo de cada secretaria,
autorizacdo para instauracdo do procedimento; o ETP- estudo técnico preliminar, Pesquisa
de precos, estimative de precos, analise de risco; termo de anuencia e aprovacdodo ETP e
seus anexos, mapa de precos, termo de responsabilidade sobre pesquisa de preco, , a previséo
do orgamento- declara¢do de adequacdo orcamentaria e financeira, o termo de referéncia,
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bem como a minuta do respectivo Edital licitatorio contendo Modelo de Declaracao
Unificada; Modelo de Proposta de Pregos (licitante vencedor); Minuta Ata de registro de
preco; Minuta de Termo de Contrato.

O sistema de contratacdo adotado para o certame, desde a sua origem, € aquele
previsto na Lei de LicitagOes, assim, sob esta perspectiva, o Edital encontra-se em perfeita
consonancia com a Lei n® 14.133/2021.

Apds a instrucdo processual interna, por meio de varios atos exarados pelos setores
responsaveis (pesquisas mercadolégicas, despachos de mero expediente, autorizacao,
declarac@o orcamentaria, dentre outros) devidamente ratificados pelos seus agentes publicos
responsaveis, veio para consulta juridica quanto a legalidade tdo somente da minuta do
Edital, em seus aspectos estritamente juridicos, pelo departamento de licitacdo deste
municipio.

E o sucinto relatério.

Il - PRELIMINARMENTE.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgao de assessoramento juridico € feito nos
termos do Art.53 da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos), abstraindo-se
0s aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-
se que a area responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear
as compras e contratacdes realizadas pela Administracdo Publica.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os documentos e
informacGes constantes dos autos, haja vista a presuncdo de veracidade e legitimidade dos
atos administrativos prestados pelos agentes publicos consignatarios.

Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme orientacdo
doutrinaria e jurisprudencial é ato de natureza meramente opinativa nao vinculante, cabendo
ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente.

111 — DA ANALISE JURIDICA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER
JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada

no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e 11, da Lei n°® 14.133,
de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo

licitatorio seguira para o 6rgéo de assessoramento juridico
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da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante anélise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagédo
de todos os elementos indispensaveis a contratacao e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica”.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em funcdo do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como 0s de natureza tecnica,
mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

IV- PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Nos termos do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021, o processo licitatorio obedecera a
uma fase preparatoria que estabelecera requisitos legais para a instauracdo do certame,
conforme abaixo transcrito:

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso
VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentéarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, compreendidos: | - a
descrigao da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido; Il - a definicdo do objeto para o
atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso; 11 - a definicao das condicbes
de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢cBes de recebimento; IV - o
orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formagéo; V - a elaboragédo do edital
de licitacdo; VI - a elaboracdo de minuta de contrato,
quando necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacdo; VII - 0 regime de
fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de
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execucao de obras e servicos de engenharia, observados o0s
potenciais de economia de escala; VIII - a modalidade de
licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacédo e eficiéncia da forma de combinacdo desses
parémetros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto; IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des
do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificacéo técnica, mediante indicacdo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificacdo econémicofinanceira, justificativa dos
critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras
pertinentes a participacao de empresas em consorcio; X -
a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucdo contratual; XI - a motivacdo
sobre o momento da divulgacao do orcamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei”. (grifou-se).

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispde sobre
os elementos do ETP- Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢cdo administrativa.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo de contratacdo,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a
autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracdo do processo de contratacdo, o
estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsdo de dotacdo or¢camentaria, 0
termo de referéncia.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, estimativa das
quantidades, fundamentacdo e descricdo da necessidade da contratacdo, descricdo da
solucdo como um todo considerado o ciclo de vida do objeto, dos requisitos da contratacéo
e criterios de sustentabilidade, modelo de execucdo contratual, modelo de gestdo da Ata-
SRP- Contrato, criterios de medicdo e pagamento, formas e criterios da selecdo do
fornecedor, estimativa do valor da contratacdo, dotacdo orcamentaria, contendo, por
conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XXIII do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021.

Sendo constatado que a fase preparatdria do certame se encontra em consonancia
com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo nesta nova
sistematica de licitagdes publicas.
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V- DA MINUTA DO EDITAL

Conforme j& informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitacdo publica, tendo aquele sido
submetido a analise juridica contendo seus anexos, quais sejam: o termo de referéncia,
Modelo de Declaragdo Unificada, - Modelo de Proposta de Precos (licitante vencedor),
minuta da ata de registro de prego e a minuta do contrato.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: definicao
do objeto, registro de preco, da participacao na licitacdo, da apresentacéo de propostas e dos
documentos de habilitacdo, do preenchimento da proposta, da abertura da sessdo
classificagdo das propostas e formulacdo de lances, da fase do julgamento, da fase de
habilitacdo, da ata de registro de preco, da formagdo do cadastro de reserva, dos recursos,
das infracbes administrativas e sancdes, da impugnacdo ao edital e e do pedido de
esclarecimento, disposicoes gerais e foro de julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de
forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021,
que assim dispde:

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da
licitacdo e as regras relativas a convocacdo, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades
da licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condigoes de pagamento”.

Por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser entregue
parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario que o acordo
firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar nas
hipdteses de excecdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo
95 da Lei n® 14.133/2021.

O registro de precos justifica, por se tartar de materiais que necessitam de
contratacBes permanentes ou frequentes, com previsdo de entregas parceladas, para atender
a mais de um orgdo ou entidade e por ndo ser possivel definer previamente o quantitativo a
ser demandado pela administragéo.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: fundamentacéo, objeto, vigencia
e prorrogacdo, execucdo e gestdo contractual, subcontratacdo, preco, pagamento, da
recomposicao do equilibrio economic financeiro, obrigacGes da Contratante e Contratada,
garantia da execucao, infracdes e san¢cdes administrativas, extincdo do contrato, da natureza
da despesa, casos omissos, alteracbes, do acompanhamento, fiscalizacdo e recebimento do
objeto, publicacéo, foro.

Nesta esteira, o0 artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo
necessarias nos contratos administrativos. Portanto, a minuta se encontra com as clausulas
minimas devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021.
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De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade
de licitacdo para a contratacdo do objeto como sendo o pregdo em sua forma eletronica,
utilizando-se o Sistema de Registro de Prego, 0 que se encontra em perfeita corre¢cdo uma
vez que o0 objeto se enquadra na categoria de bens comuns, e que permitem a flexibilizacéo
do quantitative a ser contratado com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de
descricdo objetiva e usualmente encontrados no mercado, cf. o disposto nos incisos XIlII e
XLI, do artigo 6° e no art 28, inciso | da Lein® 14.133/2021 e decreto federal n° 11.462/2023.

VI- PUBLICIDADE DO EDITAL E DO TERMO DO CONTRATO

Por fim, destacamos a obrigatoriedade de divulgacdo e a manutencao do inteiro teor
do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido,
conforme determinam os art. 54, caput e 81°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Citamos também que, ap0s a homologacdo do processo licitatorio, € obrigatéria a
disponibilizacdo no Portal Nacional de Contrataces Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos,
conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n® 14.133, de 2021.

VIl — CONCLUSAO.

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021,
especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida obediéncia aos ditames
da NLLC, razéo pela qual esta Procuradoria opina pelo prosseguimento, ndo vendo objecoes
quanto ao prosseguimento do certame publico .

S80 os termos do parecer consultivo, salvo melhor juizo que submetemos a
deliberacdo superior.

Remetam-se 0s autos ao setor competente para dar prosseguimento no feito.
Este é o parecer.
Pacaja/PA, 19 de novembro de 2024.

LETICIA DE JESUS DA |nado deforma digial por
SILVA:55279805220 SILVAS5279805220

DRA. LETICIA DE JESUS DA SILVA
Assessora Juridica

OAB/PA 34.510
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