PREFEITURA DE

SUPERINTENDENCIA EXECUTIVA DE
MOBILIDADE URBANA DE BELEM

PARECER JURIDICO N°152/2016 — PROJU/SEMOB

PROTOCOLO: 2016/001596330

REQUERENTE: CPL/SEMOB

ASSUNTO: SOLICITACAO DE PARECER ACERCA DA CONTRATACAO DE BANCO
DE PRECOS.

Senhor Procurador Chefe,

RELATORIO

Tratam os autos de solicitagcdo de andlise juridica sobre a possibilidade

de Renovacao de Assinatura ja contratados pela SeMOB em 29/05/2015, a

gual mantém o mesmo valor na assinatura atual conforme proposta comercial

constante nos autos.

A presente contratacao foi encaminhada para analise e manifestacao

desta PROJU/SEMOB sobre a sua regularidade.

Dentre outros documentos, instruem o presente processo:

1.

Memorando n°010/2016-CPL/SeMOB, encaminhando a proposta
comercial enviada via e-mail, da empresa NP Capacitacao e
Solucdes Tecnoldgicas LDTA, que corresponde aos servicos de Banco
de Precos, ja contratado pela SeMOB em 29/05/2015, mantendo o
mesmo valor da assinatura atual.

Despacho n° 053/2016/CPL/SeMOB, enviado a Superintendéncia,
informando a Justificativa Técnica para a contratagdo do Banco de
Precos.

Autorizacdo da Diretora Superintendente para instauracdo do
processo licitatério para proceder a contratacdo, nos termos do
ordenamento Juridico vigente.

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

Certiddo Negativa de Processos junto ao Tribunal de Contas da

Uniao;
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6. Certidao Positiva Com Efeito de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais e & Divida Ativa Da Unido;

7. Certiddo Negativa de Faléncias, Concordatas, Recuperacao
Judicial e Extrajudicial.

8. SICAF devidamente atualizado da empresa NP Capacitagdo e
Solugdes Tecnoldgicas LTDA;

9. Certidao Negativa de Débitos Tributarios e da Divida Ativa Estadual,

10. Atestado da Associacao das Empresas Brasileiras de Tecnologia da
informagdo —ASSESPRO REGIONAL PARANA, de que a empresa NP
CAPACITACAO E SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA, é a autora e
Gnica fornecedora entre as associadas da ASSEPRO-PARANA do
referido produto;

11. Certidao Positiva com Efeito de Negativa de Tributos e outros Débitos
Municipais;

12. Certidao Simplificada da Junta Comercial do Parana;

13. Contrato Social;

E o Relatodrio.

FUNDAMENTACAO

Convém salientar, inicialmente, que a presente analise esta adstrita aos
aspectos juridicos que permeiam o processo de contratagé&o, motivo pelo qual
sao ressalvados, desde logo, os aspectos de ordem técnica econdmica,
financeira e/ou orcamentaria.

A Constituicdo da Republica de 1988, em seu art. 37, inciso XXI, disp&e
sobre a obrigatoriedade de a Administracdo Publica licitar, ressalvados 0s
casos legais, em que a lei preveja as situacdes de dispensa e inexigibilidade,

que constituem as hipoteses de contratacao direta:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:
(-.r)
XXl - ressalvados o0s casos especificados na

legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condigcOes a
todos o0s concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigactes de pagamento, mantidas
as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitra as exigéncias de
gualificacao técnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes.

Analisando os autos, verifica-se que o servigco a ser contratado por esta
Autarquia foge a regra de licitar a fim de se obter a proposta mais vantajosa,
pois a contratacdo de um sistema informativo de Banco de Precos € um caso
peculiar de contratacdo direta, qual seja a inexigibilidade de licitacdo, em
face da existéncia de unico fornecedor do servico.

A Lei n® 8.666/93 que institui normas de licitacdo e contratos
Administrativos prevé fundamentacao juridica baseada no art. 25, inciso |,
para este tipo de contratacdo que comprova da singularidade do servico e

da notdria especializacdo da sociedade empresaria. Assim vejamos:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicao, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou
géneros que sO possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a

comprovacao de exclusividade ser feita através de

atestado fornecido pelo 6érgdo de registro do
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comércio do local em que se realizaria_a licitacao

ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacao

ou Confederacao Patronal, ou, ainda, pelas

entidades equivalentes; (Grifei)

A empresa em questao é a Unica a fornecer o servigo requerido, sendo
impossivel o processo licitatério por ser fornecedor exclusivo, portanto esta em
conformidade com o ordenamento Juridico patrio.

Seguindo o mesmo entendimento o Tribunal de Contas da Unido na sua

SUmula n° 255;

Sumula n°® 255 do TCU:

“Nas contratacdes em que o objeto sé possa ser
fornecido por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, € dever do agente publico
responsavel pela contratacdo a adocdo das
providéncias necessarias para confimar a
veracidade da documentacdo comprobatéria da

condicao de exclusividade”.

Dessa forma, verificamos nos autos que, varias instituicbes publicas
como o Tribunal de Contas da Unido, j& aderiram ao Banco de precos.
Vale observar também, que sendo o caso de contratacao por

inexigibilidade, preceitua o art. 26 e seu paragrafo Unico da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 22 e 42 do art.
17 e no inciso Il e seguintes do art. 24, as situacoes
de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Unico do art. 82 desta
Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés)
dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5

(cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos
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atos. Paragrafo unico. O processo de dispensa, de
inexigibiidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com o0s

seguintes elementos:

I=(..);

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

Assim, a contratacdo por inexigibiidade, nao desobriga a
Administracdo em cumprir 0s requisitos previsto na lei, devendo
necessariamente conter, a justificativa de inexigibilidade da escolha do
fornecedor e do preco, conforme supracitado.

O Tribunal de contas da Unido também ja se manifestou sobre o assunto

no Acoérdao n° 150/2005:

“Nos casos em que for aplicavel a aquisicado por
inexigibiidade, ou por dispensa de licitacdo, que
seja feita a devida justificativa de escolha do
fornecedor e do preco do produto adquirido ou do
servico contratado, nos termos do art. 26, Il e lll da lei
8.666/93”.

Dessa forma, verifica-se, o atendimento as orientagcbes acima
mencionadas, tendo em vista que a razdo da escolha na especializacdo no
servico a ser prestado, estd devidamente comprovado por meio da
documentacdo acostada, e o valor a ser pago pelo servico se da em razao
da peculiaridade do mesmo.

Dessa maneira, conforme se observa nos autos, entendemos que, por
haver todos os requisitos para o procedimento de inexigibilidade de licitacéo,
com fundamento no art. 25, | da Lei 8.666/93, sugerimos que seja realizada a

contratacao por inexigibilidade de licitacao.
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CONCLUSAO

Pelo acima exposto, verificamos pela possibiidade da contratacao por
inexigibilidade de licitacdo, uma vez que tal contratacéo tem respaldo no

ordenamento juridico, Lei n° 8.666/93 em seus artigos 25, | e art. 26, Il e lIl.

Ressalvo, todavia, o carater meramente opinativo do presente

N

parecer, e principalmente verifcado o respeito a competéncia do
Procurador-Chefe desta PROJU, em acata-lo e encaminha-lo a Diretora-
Superintendente da SEMOB para conhecimento e apreciagdo, podendo
ainda, a autoridade superior entender de forma diversa para atender
melhor o interesse publico e as necessidades desta Administracao Publica.

E 0 nosso parecer, salvo melhor juizo.

MARIA EDUARDA
Belém, 21 de Junho de 2016. WANDERLEY
SALOMAO :

MARIA EDUARDA W.S.COELHO COELHO
Assessora Juridica
PROJU/OAB/PA 21.803
Digitally signed by HIGOR

APROVADO H I G O R TD?II:\IS:;Q/,I /:tl=PA, I=BELEM,

cn=HIGOR TONON MAI,

Em / /2016 TO N O N M AI emaki)l=igor.mai@advassociados.c

Date: 2016.06.24 15:19:34 -03'00'

HIGOR TONON MAI
Procurador Chefe da SeMOB.
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