PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMETA
SISTEMA DE CONTROLE INTERNOQ
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 05.105.283/0001-50

PARECER 072/2021 — CGM/PMC
Ref. Processo n° 201/2021 - CPL/PMC

Assunto: Ao processo de Inexigibilidade de Licitacdo, que tem por objeto a
contratacdo da empresa M.S. LEAO — TRANSPORTE DE PASSAGEIROS
EIRELI, para transporte de pacientes na rota Cameta-Belém-Belém/Cameté, que
fazem tratamento fora do domicilio-TFD.

DA LEGISLACAO

Constituicao Federal,

Lei 8.666/93;

Lei 4.320/64;

Lei 14.039/2020;

LC 101/2000;

LC 123/2006;

LC 147/2014;

Lei Municipal n°® 263/14;

Decreto n° 4.342/2002;

Resolucdo Adm. 43/2017 TCM-PA.

CONSIDERACOES PRELIMINARES

No cumprimento das atribuicdes estabelecidas nos art. 31 e 74 da CF/88
e na Lei Municipal 263/2014, e demais normas que regulam as atribuicbes do
sistema de controle interno, referentes aos exercicios de controle prévio e
concomitante dos atos de gestdo e visando a orientacdo do administrador
publico, mencionamos, a seguir, 0s pontos anotados no curso dos exames que
entendemos conveniente destacar, ainda que, por forca regimental, a resposta
a consulta ndo constitui pré-julgamento de fato ou caso concreto.

DO MERITO

Trata-se de solicitacdo para que esta Controladoria Geral analise e emita
parecer técnico quanto a viabilidade de contratacdo, por inexigibilidade de
licitacdo para prestacdo de servicos de transporte fluvial no trecho
Cameta/Belém/Cameta, visando atender os pacientes do Programa de

Tratamento Fora do Domicilio — PTFD desta municipalidade, avencado entre o
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Fundo Municipal de Saude e a empresa M.S. Ledo — Transporte de Passageiros
EIRELI, no valor global R$ 326.400,00 (trezentos e vinte e seis mil e
quatrocentos reais).

DOS PROCEDIMENTOS PRATICADOS

O processo foi protocolizado com a capa de n® 201/2021, e consta
documentos bésicos de solicitagdo da contratacdo como oficio n® 179/2021 —
SMS/PMC, assinado pelo secretario de saude do municipio (fl.01), justificativa
da contratacdo do ordenador de despesa, jA indicando exclusividade na
prestacao do servico (fls. 02-03), Decreto Municipal de Nomeacao do Secretario
Municipal de Saude (pagina ndo numerada), Termo de Referéncia com
descricdo do objeto solicitado e regulamento de como se darad a provavel
contratacdo e demais itens conforme previsdo legal (fls.04-16), indicacéo de
dotacdo orcamentaria apresentada pelo financeiro da Secretaria de Saude,
indicando a func&o programatica 10.122.1202.2.095.000 — IMPLEMENTACAO
DE SERVICOS DE TRANSPORTES — FMS (fl. 17), Despacho do Prefeito
Municipal, sem a devida assinatura, autorizando a continuidade e instrugéo do
processo de contratacgédo (fl. 18).

O processo segue com a solicitacdo do Presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo — CPL a empresa, representada pelo sr. Moisés Silva
de Ledo, para que 0 mesmo apresente proposta comercial para a prestacao de
servicos descritos (fl. 19), na sequéncia, consta proposta comercial da empresa
M.S. Ledo — Transporte de Passageiros EIRELI, apresentando os seguintes
valores:

- Passagem fluvial Cameta/Belém/Cameta na acomodacéao rede no valor
unitario de R$ 60,00 (sessenta reais);

- Passagem fluvial Cameta/Belém/Cameta na acomodacao camarote sem
banheiro no valor unitario de R$ 80,00 (oitenta reais);

- Passagem fluvial Cameta/Belém Cameta na acomodacao camarote com
banheiro no valor unitario de R$ 90,00 (noventa reais);

Conta nos autos do processo o anexo da Resolucdo ARCON n° 06/2019,
de novembro de 2019, com a tabela tarifaria do sistema de transporte rodoviario
intermunicipal de passageiros do estado do Para (fls. 21-41), observamos a
auséncia de numeracdo em uma das folhas e ressaltamos que a tabela néo
fornece dados pertinentes ao processo, visto que o servigo ora pretendido se
trata de transporte HIDROVIARIO.

Esta Controladoria procedeu consulta no site da ARCON para verificacao
guanto os precos praticados pela empresa e servicos similares de transporte
hidroviario de passageiros, porém nao encontramos tabela atualizada, a ultima
fornecida pela agencia de regulacdo € de abril de 2019 e n&o consta na relacao
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0 nome da empresa que se pretende a contratacdo, pois a data de constituicdo
da mesma é de 21 maio de 2019. A planilha de tarifas praticadas em 2019 no
estado do Para pode ser consultada no link:
http://www.arcon.pa.gov.br/content/tarifas-hidroviarias .

Dando prosseguimento a analise dos autos, identificamos Certiddo de
Existéncia de Disponibilidade Orcamentaria (fl. 47), que aponta a funcédo
programética da conta de despesa 10.302.0253.2.128.000 - MANUTENCAO DO
PROGRAMA DE TRATAMENTO FORA DO DOMICILIO, que diverge daquela
apresentada pela Secretaria Municipal de Saude. Entendemos, neste caso, que
deve ser levada em consideracéo a Certidao apresentada pelo Departamento de
Contabilidade, pois € a que faz referéncia a funcado programatica correta, de
acordo com o objeto que se pretende contratar.

Nas paginas seguintes, o Presidente da CPL solicita a empresa M.S. Le&o
— Transporte de Passageiros EIRELI os documentos para habilitagcdo e
documentos de regularidade fiscal e trabalhista, que sé&o apresentados pela
mesma (fls. 49-66), ressaltamos que os documentos atendem as exigéncias dos
art. 27, 28 e 29 da Lei n° 8.666/93.

Consta minuta do contrato administrativo, despacho a Procuradoria Geral
do Municipio, Portaria de Designacdo da Comisséo de Licitacdo e Decreto de
Nomeacao do senhor Jessé Chaves Barra (fl.67-76).

Por despacho, a Procuradoria Geral do Municipio solicita a inclusdo de
documento que comprove a autorizacado/concessao do servico de transporte de
passageiros no trecho Cameta/Belém/Cameta, bem como documento que
comprove que a empresa atua com exclusividade nesta rota (pagina nao
numerada).

Em atendimento ao despacho da Procuradoria, o Presidente da CPL junta
ao processo “Autorizacdo Proviséria” da ARCON em favor da empresa M.S.
LEAO — TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EIRELLI, para que a mesma execute
provisoriamente o0 Servico de Transporte Intermunicipal de Passageiros na
operacdo da linha BELEM/CAMETA/BELEM. Também juntou ao processo
“Certidao”, onde a Chefe de Divisdo de Compras do Municipio certifica que a
empresa € a Unica a fornecer os servicos de transporte hidroviario de
passageiros e Oficio n°® 20-21/CPAOR-MR, da Capitania dos Portos da
Amazobnia, Marinha do Brasil, comunicando que a empresa citada € a Unica a
solicitar pedido de despacho para transporte de hidroviario de passageiros e
carga no trecho Belém-PA / Cameta-PA (pagina ndo numerada). Grifou-se.

Diante do atendimento da solicitacao, a Procuradoria Geral do Municipio
emitiu o Parecer n® 185/2021, atestando a regularidade do processo.

A licitacdo constitui-se como o procedimento administrativo pelo qual a
Administracdo Publica, pautada no principio constitucional da isonomia objetiva
escolher e contratar propostas mais vantajosas para a prestacao de servicos ou
fornecimento de materiais/produtos, conforme preconiza o art. 3° dalei 8.666/93,
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gue regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, implantando
normas que regem as licitacdes e os contratos da Administracao Publica.

Porém, a Lei n° 8.666/93 traz em sua redacao possibilidades expressas
de contratacdo direta pela Administracdo Pulblica, seja por dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, o que n&o pressupde discricionariedade para a
Administragdo Publica em contratar, apenas minimiza as formalidades
processuais para a consecucao do interesse publico, preservando, assim, o
regular cumprimento da fase interna da licitagdo, de modo que a contratacao
ocorra com seguranca técnica, fiscal, econbmica e com isonomia entre 0s
fornecedores de produtos e servigos, e, sobretudo, a demonstracédo de clara
vantagem para a Administracdo Publica.

A contratacao, no caso de inexigibilidade, € consequéncia da inviabilidade
de competicéo, conforme hipoteses trazidas pelo art. 25 da Lei 8.666/93, no caso
especifico, citamos o inciso | do referido artigo:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou
géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacdo de exclusividade ser feita atraves
de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comeércio do local em que se realizaria a licitacao
ou aobraou o servico, pelo Sindicato, Federacao
ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes; Grifou-se.

Além da exigéncia prevista no art. 25, imp&e a Lei n° 8.666/93, em seu
artigo 26, paragrafo unico, inciso Il e Ill, que sejam justificados a escolha da
contratante e o preco do contrato:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2 o e 4 o do
art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as
situacbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Unico do art. 8 o desta
Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias,
a autoridade superior, para ratificacdo e publicacao
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicdo para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com 0s
seguintes elementos:
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| - caracterizacdo da situagcdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
[l - justificativa do preco;

IV - documento de aprovacdo dos projetos de
pesquisa aos quais 0s bens serédo alocados. ” Grifou-
se.

A inviabilidade de competicdo por exclusividade do fornecedor esta
suficientemente caracterizada pela apresentacdo dos documentos ja
mencionados. Com efeito, a certiddo assinada pela chefe de divisdo de compras
indica que a empresa M.S. LEAO TRANSPORTE DE PASSAGEIROS EIRELI,
detém a exclusividade local na linha de transportes de passageiros
Cameta/Belém/Cameta, assim como o oficio n°® 20-21/CPAOR-MR, da Marinha
do Brasil, confirma a veracidade da informacao. Assim, tratando-se de transporte
hidroviario de passageiros no trecho Cametd/Belém/Cameta, tem-se que a
empresa em questéo é a fornecedora exclusiva do servico.

Por esse mesmo motivo, esta presente e justificada a razédo da escolha
do fornecedor, que € o Unico passivel de contratacdo (art. 26, 8 unico, II).
Tratando-se de contratacdo, ndo restam duvidas de que somente a empresa
M.S. LEAO TRASNPORTE DE PASSAGEIROS EIRELI possui autorizagdo e
exclusividade da linha de interesse dessa Administracdo Publica, justificando
suficientemente a escolha.

No que diz respeito a justificativa do preco, cumpre observar que 0s atos
gue antecedem qualquer hipétese de contratacdo direta ndo recebem um
tratamento diferenciado, nem simplificador, daqueles que precedem a
contratacdo mediante o procedimento licitatorio. O agente publico esta obrigado
a seguir um procedimento administrativo destinado a assegurar a prevaléncia
dos principios fundamentais aplicaveis a toda contratacéo publica. Permanece o
dever de buscar e concretizar a melhor contratacao possivel.

Todos os meios possiveis e iddneos devem ser considerados pelo agente
publico para demonstrar que o pre¢o cobrado do fornecedor escolhido é
razoavel. Cumpre-se, assim, o principio administrativo da motivacdo necessaria
e confere-se seguranca ao negdcio juridico que se formalizara, sobretudo em
relacdo a norma do art. 113 da Lei n° 8.666/93, que determina incumbir aos
orgaos e entidades publicos a demonstracdo da legalidade e regularidade da
despesa e da execucdo, constituindo clara inversdo do énus probatério que afeta
a presuncéo de legalidade e legitimidade atribuida aos atos administrativos em
geral.

Vale observar que a jurisprudéncia do TCU € firme em indicar que a
realizacdo de pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da
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licitacdo, € uma exigéncia legal para todos os processos licitatérios, inclusive
para os casos de dispensa e inexigibilidade (2.742/2017-1% Camara,
1.022/2013-Plenério, 3.506/2009-12 Camara, 1.379/2007-Plenério).

Em 2015, o Tribunal foi ainda mais especifico em apontar diferencas entre
o procedimento de justificacdo de precos na inexigibilidade e na dispensa de
licitacéo:

“Quanto ao prego, é certo que, mesmo nos casos de
contratacdes diretas, deve ser justificado, a teor do
art. 26, Ill, da Lei 8.666/93. Ressalte-se que este
Tribunal tem entendido que a apresentacdo de
cotacBes junto ao mercado é a forma preferencial de
se justificar o preco em contratacbes sem licitacéo
(dispensa de licitacdo), devendo ser cotadas, no
minimo, 3 propostas validas de empresas do ramo;
ou, caso nao seja viavel obter esse numero de
cotacoes, deve-se apresentar justificativa
circunstanciada (Informativo TCU 188/2014). E, nos
casos de inviabilidade de licitacdo, este Plenario se
manifestou, conforme subitem 9.1.3 do Acordao
819/2005, no sentido de que, para atender o disposto
no inciso Il do art. 26 da Lei de LicitacGes, poder-se-
ia fazer uma comparacao entre os precos praticados
pelo fornecedor exclusivo junto a outras
instituicdes publicas ou privadas. ” Grifou-se.

Portanto, a justificativa do preco em contratacdes diretas (art. 26,
paragrafo dnico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993) deve ser realizada,
preferencialmente, mediante: (i) no caso de dispensa, apresentacdo de, no
minimo, trés cotacdes validas de empresas do ramo, ou justificativa
circunstanciada se nao for possivel obter essa quantidade minima; (ii) no caso
de inexigibilidade, comparacdo com os precos praticados pelo fornecedor junto
a outras instituicdes publicas ou privadas (AC 1565/15 — Plenario).

Na jurisprudéncia do TCU, é possivel identificar a preocupacdo do
Tribunal em relacdo a fatores externos que podem prejudicar a correta e célere
instrucdo de um processo de contratacdo. Diante de eventuais dificuldades na
pesquisa de precos, basta o gestor comprovar a existéncia dessas limitacoes,
evitando assim que o processo de contratacdo se arraste no tempo (acordao n.
©2.203/2005 12 Camara).

A Orientacdo Normativa n° 17 da Advocacia-Geral da Unido, de 01/04/09,
estatui o seguinte:

“E  obrigatéria a justificativa de preco na
inexigibilidade de licitacdo, que devera ser realizada
mediante a comparacdo da proposta apresentada
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com pregos praticados pela futura contratada junto a
outros orgéos publicos ou pessoas privadas’.

No caso em questdo, ndo seria dificil a comprovacgdo do preco praticado
pela empresa no mercado local, bastaria que a empresa apresentasse o Ultimo
bloco ou pelo menos trés “canhotos” de passagens emitidas para a linha que se
pretende contratar, tanto do tipo rede, como do tipo camarote.

Cuidando-se de fornecedor Unico para o tipo de dispositivo escolhido pelo
orgdo consulente e comprovando-se o valor dentro de uma aparente
normalidade de mercado, nos termos justificados, julgamos igualmente atendido
0 requisito inscrito no inciso Ill do paragrafo Unico do art. 26 da Lei 8.666/93.

Assim, tal como ocorre em relacdo as razdes da escolha do fornecedor, o
exame da adequacédo do preco e a formalizacdo da justificativa competem
exclusivamente ao administrador.

Por fim, foram verificadas todas as condicdes de habilitacdo da empresa,
e foi renovada a CRF que venceu antes da formalizacdo do instrumento
contratual e o Processo Administrativo foi autuado pelo Presidente da CPL,
acertadamente, como Inexigibilidade de Licitagdo n° 004/2021 (paginas nao
numeradas).

Ressaltamos ainda a extrema importancia deste servico a populagao
cametaense que busca tratamento de salude, de especialidades especificas, na
capital do estado, visto que o sistema de saude municipal ndo dispdes desses
tratamentos. Por isso o servicos € imprescindivel para atender o interesse da
populacéo, sobretudo daqueles que ndo podem pagar pelo deslocamento até a
capital do estado.

E o Relatoério.

MANISFESTACAO

De acordo com o exposto, esta Controladoria ATESTA A
REGULARIDADE do processo de Inexigibilidade de Licitacdo n® 004/2021 para
contratacao de servicos de transporte fluvial no trecho Cametéa/Belém/Cameta,
para atender aos pacientes do programa de tratamento fora do domicilio, pois as
justificativas e as comprovacdes técnicas atestam a exclusividade do servico, e
orienta:

- Que a numeracdo de pagina seja revisada e corrigida as eventuais
auséncias e falhas na numeracéo;

- Que se corrija erro de grafia na Certiddo de Disponibilidade
Orgcamentaria (fl. 47), onde se diz “servicos juridicos de transporte...”, podendo
a nova certiddo ser juntada imediatamente ap0s este parecer, sem prejuizo a
legalidade deste processo administrativo;
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- Encaminhe ao Exmo. Senhor Prefeito, para Ratificacao e assinatura do
contrato.

- Que seja dada a devida publicidade, nos termos da lei de licitagbes e
resolucdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Para.

Este € o parecer.

Cameté&/PA, 24 de marco de 2021.

Assinado de forma digital
JOSE ALVES XAVIER por JOSE ALVES XAVIER
NETO:9505884222 NET0:95058842220
0 Dados: 2021.03.24 19:09:59
-03'00'
JOSE ALVES XAVIER NETO
Controlador Municipal de Cameta

Portaria Municipal n°® 035/2021
CRC-PA 017.846/0
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