WILSON ~ Assinadode ESTADO DO PARA 000098

PEREIRA " son penena PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO
JUNORaqass MACHADO CNPJ: 05.425.871/0001-70
593120 310 ASSESSORIA JURIDICA

N
B _""".

PARECER JURIDICO 2023 — AJM.

REF. Solicitagdo da Comissdao Permanente de Licitagdo.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N2 8.666/93.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N2 007/2023. PROCESSO N2
072023007. CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE LICENGA DE USO DE
SISTEMAS TRIBUTARIO (WEB) COM NFS-E (NOTA FISCAL DE
SERVICOS ELETRONICA), PARA A PREFEITURA MUNICIPAL
DE BAIAQ. PRIMEIRO TERMO ADITIVO DE PRAZO AO
CONTRATO N° 007.007.2023-PMB. AMPARO LEGAL.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

| — RELATORIO.

01. Trata-se de analise e Parecer Juridico, por requerimento da Comissdo Permanente de
Licitagdo — CPL, na figura de sua Ilma Presidente, a Sra. Silvia Campelo dos Santos, Portaria n®
649/2023-GP, datado de 18.12.2023, para que seja efetuada a analise da viabilidade juridica
para a deflagracdo de PRIMEIRO TERMO ADITIVO DE PRAZO AO CONTRATO N2 007.007.2023-
PMB, processo _licitatério de iNEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 007/2023, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 072023007,.que tem _como. objeto _a CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE LICENGA DE USO DE SISTEMAS TRIBUTARIO
(WEB) COM NFS-E (NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA), PARA A PREFEITURA MUNICIPAL
DE BAIAO.

02. Nobre Consulente insta-nos apontar que o presente Parecer Juridico tratara
especificamente da possibilidade ou ndo de deflagracdo de Primeiro Termo Aditivo de Prazo
ao Contrato epigrafado, em atencdo ao requerimento da lima. Sra. Presidente da Comiss3o
Permanente de Licitagdo — CPL, observando-se cuidadosamente os documentos e a Minuta
ora juntados aos autos.

E 0 breve relatorio

Padsamos a analise da questio.
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Il — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

03. Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis”:

04. No mesmo sent|do alein.28. 906/1994 assevera, m verbis”:
-.Le; Federa! ne 8.9’6"’:' '

06. Na mesma vertente o art. 189 da Constltmgao Paraense/1989 ‘in verbis”:

07. Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete a essa
Assessoria Juridica, 6rg3o de assessoramento da administragie publica’, dentre outras
atribuicdes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e outros documentos de
natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para refletir
um juizo de valor a respe;w do tema em debate ndo tem efeito vinculante e tampouco
carater decisorio. A autoridade superior, a quem couber a sua andlise, terad plenos poderes

para, A UMA, acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acothé-lo em parte; e, A TRES, rejeitd-lo em seu
todo. ; Pade s ol

08. A proposito do tema — PARECER —, Nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILH03

" Lei Federal n.2 8. 906, de 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.

? Lei 1.461 GP, de 06.06.2011. Art. 17, Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida do
representagdo judiciol e extrajudicial do municipio, €, também, orgdo de assessoramento da administragdo publica, competindo-lhe dentre
outras: {...].

! Manual de Direito Administrativo, 213 edigdo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pag. 133.
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09. Portanto, nao sendo demais, frisamos que a presente pega possui tdo somente carater
orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate, a
guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria. Nesse
raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente que opina nunca poderd ser o que
decide” (negritei e grifei).

Il — ADMINISTRACAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA CRFB/1988, NA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA/1989 E NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BAIAQ/PA.

10. Em se tratando de Administragao Publica, o que se deve ter em mira, especialmente, diz-
se respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem

. de orientacdo para a atuacao e conduta da Municipalidade perante os seus muriicipes, 0s
seus servidores efetivos, os servidores contratados e aos demais interessados.

11. O art. 37* da CF/1988, o art. 20° da Constituig3o Paraense/1989°€ainda o art. 88° da Lei
Organica do Municipio de Baido/PA, relativamente a forma de atuacdo da Administragao
Pdblica, textualizam que ela deve obedecer aos p‘rintipios da legalidade!. Assim sendo é
importante destacar que a Administracdo Publica deve cumpnra 1egahdade ou seja, s6 pode
realizar aquilo que esta previsto em Leil.

12. Relativamente ao tema, faremos um mui breve comentaﬂo dos ditames insculpidos nos
artigos retro mencionados quanto a Iegal;dade que deve ser observada pela Administracdo

Publica. _ A . S

13. Pois bem. O principio da legalidade é coroladrio da prépria nocdo de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo
democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de

. expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade e verdadeiramente uma garantia dada pela Constituicao Federal/1988, seguidos
pela Constituicdo Paraense/1989 e ainda pela Lei Organlca do Munlc,lplo de Baido/PA para o
caso em analise.

14. Nesse diapasao, enquanto o particular tem liberdade para fazer “quase” tudo o que ele
quiser, porém a Administracdo Publica, ao contrario, somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei.

\IS‘i\_’.-;;‘\;‘I)esta forma, toda e qualquer atividade da Administragdo deve estar estritamente
lada a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previsao
sa obrigatoriedade estd intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do
R "_~-‘;_ \Ln‘teresse ublico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro da Administracao.

“ Art. 37, CF/1988. A administragdo publica direto e indireta de guolquer dos Poderes do Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

> Art. 20. A administragdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participagdo popular.

“Art. 88—A Administragdo Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
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16. Logo e por este principio, os bens, servigos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador.

17. Dentro da Administracao ndo ha que se falar em “vontade do administrador”. A Unica
vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus proprios interesses particulares.

18. Ndo sendo demais, o trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a
Administracdo, em quaisquer dos niveis da Federagdo. Os agentes publicos de forma geral
n3o tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as
atividades administrativas.

19. Desta feita, entao, o principio da legalidade tem um campo de aplicagdo diversificado a
depender do seu destinatario. Ora cohf:efe liberdade ao particular, ‘onde este podera fazer
tudo o que a lei ndo proibir, ora confere limitacdo a atua(;ao administrativa, visto que a
Administracao Publica esta sujeita durante toda a.sua atuagao funcuonal aos ditames da lei,
como ja dito.

20. Portanto, traduzimos essa liberdade x-limitagdo da seguinte forma: para os particulares
vigora a legalidade ampla, mas para a Admmlstracao vigora a legalid@de estrita!.

IV — QUANTO A LEI FEDERAL N° 8. 666/93 EO TERMO ADITIVO DE CONTRATO

21. Nobre Consulente, o prote-‘ss’o fora"remetidb a esta Assessoria Juridica do Municipio para
a analise prévia dos aspectos JUFIdICOS da minuta contratual e documentos ora elaborados,
prescritos no art. 38’, paragrafo umco da Lei nP 8 666/93

22. Desta feita, o presente Parecer tem por escopo auxiliar no controle interno da legalidade
dos atos administrativos praticadoes na- presente-fase, buscando tra(;ar pontos legais a
respeito do Primeiro Termo Aditivo de Prazo ao Contrato

23. E nesse diapasdo se denota o interesse na continuidade do contrato em questdo, ante a
sua relevancia, e ainda sera mantido o equilibrio sem qualquer alteragdo das demais clausulas
pactuadas, vez que importard na continuidade de fornecimento de licenca de uso para o
sistema tributario eletrénico, conforme bem delineado na Justificativa.

" Art.38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo o autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para o despesa, e ao qual serdo
Jjuntados oportunamente:

i Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.
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24, Nobre Consulente, no caso em analise, a questdo central reside na ponderacao do valor
envolvido: o aditivo de prazo ao contrato original € ou ndo indispensavel para fazer frente ao
bem juridicamente tutelado ou a situacdo resguardada pela lei? Se a resposta for afirmativa, a
vedacdo legal devera ser afastada para garantir o atendimento de uma situacdo que ndo pode
perdurar pelo tempo, isto é, em face do interesse publico que exige atendimento adequado e
rapido, ainda mais para o caso em apre¢o, como retro exposto.

25. POIS BEM. O Despacho de 10.12.2023 da Secretaria Executiva de Fazenda, ora remetido
ao Gabinete do Exmo. Prefeito, solicitou apresentacdo de proposta para aditivar o prazo do
contrato. E nesse piso, a empresa encaminhou uma proposta de continuidade da
contratagdo, o0 que em nosso ver corrobora o aceite dela em aditivar o prazo.

26. Seguindo essa marcha, fora autorizado p‘elo" Gestor Municipal o aditamento com o
de se elaborar o procedimento ||C|tatorlo de Primeiro Termo Aditivo de Prazo ao Contrato.
Logo, a CPL solicitou Parecer Juridico acerca da necesswjade de se promover o entio aditivo
mantendo as demais condi¢des ja contratadas

27. Embora a questdo suscite d'iScussé‘d, é possivel prorrogar o prazo de um contrato desde
gue comprovada a permanénci'a das razOes que deram causa a contratagao, ou ainda, o
surgimento de novas crrcunstam:las que exrjam a mesma solucdo extraordlnarla Nessa
vertente, a prorrogacao deve ser ) prazo estritamente necessano para atender a
situacdo e temos que esta devidamente motwé}da e fundamentada.

28. No mais a mais, e no-ﬁque concerne ao Caso;em aprego, a Leli :h‘? 8.666/93 admite o aditivo
de prazo ao contrato, excepcionalmente, nas hipoteses elencadas no art. 57°, primeira parte,
I° e § 22", fazendo-se necessaria a: presenca dos requlsams prewstos neart. 65, II°, b*, do
retro citado Diploma Legal

29. Quanto a justificativa para deflagragdo do proc'edimento-,--térﬁos que a Doutrina moderna
ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado e no terreno dos contratos
administrativos n3o é diferente. Além de cumprir regramento legal, a decis3o por contratar
esse ou aquele objeto precisa ter uma conformacdo com o interesse publico, situacdo que so
é demonstravel a partir da motivacdo ou justificativa do ato de contratacdo, e esta parte fora
justificada e demonstrada.

WS

Ar{ 57. A duraglp dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita o vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto guanto aas
\,re‘l'}mvos
u-a prestagdo dd servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos

periodos com vistas d obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada o sessenta meses;

! § 29 Toda prorrogacio de prazo deverd ser justificada por escrito e previemente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
contrato.

? Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

By por acordo das partes:

** b) quando necessdria @ modificacdo do regime de execugdo da obra ou servico, bem como do modo de forneciments, em face de
verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originérios;
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30. Desta feita, Nobre Consulente, ndo ha nenhuma ilegalidade da contratagdo pretendida,
necessitando somente da autorizagdo prévia da autoridade competente, como
expressamente disposto em lei.

31. Salienta-se que, em se tratando de licitagdes, contratos e consectarios, levando em conta
que os orgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor tempo
depois, as razdes que determinaram as praticas dos atos devem ser inteiramente registradas,
para ndo se permitirem quaisquer tipos de andlises equivocadas no futuro.

32. Desta forma, em nosso entendimento, restou justificada a necessidade da demanda,
sendo que tal justificativa é de inteira responsabilidade do interessado ao aditivo do prazo

. contratual. Por derradeiro foi inserido no bojo do processo licitatério a minuta do Primeiro
Termo Aditivo ao contrato e demais documentos, em atencdo ao que dispde o art. 54 e
sequintes, da Lei de Licitacdo, que se encontra adequado a situagdo fitica para a continuidade
da contratacao. ' : ”

S

V — CONCLUSAO

33. “EX POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, somando-se aos alhures
expostos, cabe aos membros da Assessoria Juridica exarar pareceres orientativos, nao
vinculativos e/ou conclusivos sobre temas juridicos e ndo jurfdicos, limitando-se a esclarecer
davidas suscitadas nesta consulta, a-luz dos principios norteadores da Administragdo Publica,

mormente a legalidade, restriﬁé%ndo-se aos aspectos exclusivamente do procedimento,

excluidos, portanto, aqueles que cabem & autoridade responsavel em sua esfera
governamental competente. ' Mg

. VI—PORTANTO, e

» CONSIDERANDO o processo ir_zt_egra] paraa co‘hfé_c__g_;éq_d_e-Pa recer Juridico;

» CONSIDERANDO o art. 133 da CRFB/IQSS;

» CONSIDERANDO a Lei Federal n.2 8.906, de 4/7/1994 (EOAB);

» CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais de lei, que tratam dos
principios norteadores da Administracao Publica;
» CONSIDERANDO a necessidade premente de Primeiro Termo Aditivo de Prazo ao

ontrato, que o mesmo resta motivado sob a égide do ato de INEXIGIBILIDADE DE
CITACAO e submetido as disposi¢bes da Lei Federal n2 8.666/1993";

1 Regulamenta o g((} 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias. !
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» CONSIDERANDO a regularidade da documentacdo apresentada nos autos;

> CONSIDERANDO a possibilidade de se corrigir a capa do processo e demais
documentos que constarem o termo “modalidade” para “ato licitatorio” ou termo
analogo para as inexigibilidades de licitacBes futuras, diga-se de passagem, por ndo se
enquadrarem nas modalidades de licitacio (veja-se o art. 22°° da Lei de Licitacdo), a
fim de se adequar & hermenéutica juridica®’;

» CONSIDERANDO finalmente tudo retro alinhavado até esta parte.

. Esta Assessoria Juridica do MUI"lICIpIO de Baido/PA, na figura de seu Assessor
Juridico subscritor, .F% : ao prossegwmento do feito para gue haja a
deflagracdo de PRIMEIRO TERMO ADITIVO DE PRAZO AO CONTRATO N¢ 007.007.2023-PMB,
processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQO N¢ 007/2023 PROCESSO ADMINISTRATIVO N@
072023007, que tem como objeto a CONTRATACAO DE PESSOA JUR[DICA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE LICENCA DE USO DE SlSTEMAS TRIBUTARIO (WEB) COM NFS-E (NOTA
FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA) PARA A PREFEITURA MUNICEPAL DE BAIAOQ, para que se de

~

contlnu;dade da contratacao da empresa

A - . . 58 Como retro expost@ e pontuado na presente
peca. | e,

E o Parecer,
. A ilustrissima consideragdo superior.

BaiZo/PA, 18 de dezembro de 2023,

Assessor J
Port.

idico Municipal
65/2021 — GP
KB/PA 10.930

16 = ; T iz e
Art. 22. 580 modalidades de licitagdo: | - concorréncia; Il - tomada de pregos; Il - convite; IV - concurso; V - leildo.
17 2 i § <2 e S . ] L 3 o o
Hermenéutica Juridica. Na drea juridica, hermenéutica € a ciéncia que criou as regras e métodos para interpretagdo das normas juridicas,
fozendo com que elas sejom conhecidas com seu sentido exato e esperadas pelos drgdos que o crioram. Toda norma juridica deve ser

aplicada em rozdo do todo do sistema juridico vigente, e ndo depende da interpretagdo de cada um, elo deve estar vinculoda aos
mandamentos legais de uma sociedade.
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