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Versa o presente parecer acerca da solicitagdo da Diretoria Administrativa
desta secretaria, solicitando autorizagdo para Apostilamento ao Contrato n°
153/2018-SEMEC, pois a dotagdo orcamentaria do referido contrato devera ser
alterada para em virtude da alteracéo da fonte.

O Ndcleo Setorial de Planejamento — NUSP forneceu a dotagéo orgamentaria
a ser utilizada.

E o relatério, passo a fundamentar.

FUNDAMENTACAO:

As alteracdes (acréscimos ou supressdes) devem ser formalizadas através
de termo aditivo, mediante processo administrativo no qual conste justificativa
técnica, tendo como excecdo o Apostilamento.

Apostila € a anotacéo ou registro administrativo de modificagdes contratuais
que néo alteram a esséncia da avenga ou que ndo modifiguem as bases
contratuais. Este instituto encontra-se no art. 65, § 8° da Lei n° 8.666/93, Lei de

Licitagbes e Contratos, sendo vejamos:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderao
ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

[...]

§ 8° A variacado do valor contratual para fazer face
ao reajuste de precos previsto no proprio contrato,
as atualizagbes, compensagdes ou penalizacées
financeiras decorrentes das condicées de
pagamento nele previstas, bem como o empenho
de dotacbes orcamentdrias suplementares até o
limite do seu valor corrigido, nao caracterizam
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alteracao do mesmo, podendo ser registrados por
simples apostila, dispensando a celebragdo de
aditamento.” (grifo nosso)

Percebemos a possibilidade de alterar o empenho de dotacdes orcamentarias
pela juntada de outro documento ao termo de contrato ou aos demais instrumentos

habeis, denominado Termo de Apostilamento.

Desta forma, utiliza-se a Apostila para evitar formalismos, na busca pelos
principios da eficiéncia e economia processual. Pois, é de bom alvitre que se evite a
formalizagdo excessiva de termos aditivos, tendo em conta, inclusive, o 6nus
financeiro de sua adocéo.

E a fundamentacao, passo a opinar.

CONCLUSAO:

Opina-se favoravelmente pela alteragéo da dotagdo orgamentaria em tela por
meio de Termo de Apostilamento, condicionando-se a autorizacdo da Ordenadora
de Despesas.

E o parecer. S.M.J.

Belém, 31 de janeiro de 2019.

Brum Warly R.de Castro
(pordenadora anvseruc e~
AJUR / SEMEC
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PROCESSO N°. 24236/2018-SEMEC

PARECER N°. 2843/2018-AJUR/SEMEC.

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA SOBRE AQUISICAO ATRAVES DA ATA DE
SRP - AQUISICAO DE 2.688(DOIS MIL SEISCENTOS E OITENTA E OITO)
CONJUNTOS ESCOLARES.

AQUISICAO ATRAVES DA ATA DE REGISTRO
DE PRECOS N2 05/2017, DO PREGAO
ELETRONICO N° 010/2017-FNDE/MEC, DO
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO, PARA AQUISICAO DE
MOBILIARIOS ESCOLARES DE CONJUNTO
ALUNO. POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO
ARTIGO 15 DA LEI N° 8.666/93 E ARTIGO 22
DO DECRETO 7.892/2013

Sra. Coordenadora

RELATORIO:

Versa o presente sob encaminhamento Memorando n° 195/2018-NUSP para
DIAD solicitando aquisicio de 2.688 (dois mil seiscentos e oitenta e 0ito) conjuntos
escolares, de acordo com o Termo de Compromisso PAR n°® 20180498-6 no valor
de R$ 675.847,80 considerando também que ha unidades com necessidade de
substituir os conjuntos escolares do ensino fundamentall da rede municipal.

ApGs tramites foi encaminhado a assessoria juridica — AJUR para andlise e
parecer da minuta do edital e anexos, as folhas 03 e seguintes, na modalidade
Registro de Prego do tipo Menor Prego por grupo.

Consta nos autos autorizagdo n° 4064/2018 - CGARC/DIRAD/FNDE,
manifestando-se favoravelmente a utilizagdo pela SEMEC, 4rgao participante, da
Ata de Registro de Preco (fls.109 - 110) e manifestacéo da empresa MAQMOVEIS
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA, concordando com obrigagéo de
fornecimento & SEMEC. (fls. 59 e 60)

O Ndcleo Setorial de Planejamento — NUSP apresentou disponibilidade

orcamentaria (fls. 114).
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E o relatério, passo a fundamentar.

DO DIREITO:

Sistema de Registro de Precos - SRP é o conjunto de procedimentos

adotados pela Administragéo para registro formal de precos relativos a execucao de

servicos e fornecimento de bens. Trata-se de cadastro de produtos e fornecedores,

selecionados mediante prévio processo de licitagdo, para eventual e futura

contratagéo de bens e servigos por parte da Administracao.

O SRP encontra-se amparado no Decreto Federal N° 7.892, de 23 de janeiro
de 2013, bem como, no Decreto Municipal N.° 48804, de 01 de junho de 2005, o

qual pode verificar a seguir:

“Art. 1° As contratagbes de servigos e a aquisicéo de
bens, quando efetuadas pelo Sistema de Registro de
Pregos, no &mbito da administra¢ao municipal direta,
autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas
publica, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas, direta ou indiretamente pelo
Municipio, obedeceréo ao disposto neste decreto.
Paragrafo tnico. Para os efeitos deste decreto, séo
adotadas as seguintes defini¢bes:

| — Sistema de Registro de Pregos ~ SRP — conjunto de
procedimentos para registro formal de pre¢os relativos a
prestagédo de servigos e aquisicdo de bens, para
contratagdes futuras;

[.]

Art. 2° Sera adotado, preferencialmente, o SRP nas
seguintes hipéteses:

| — Quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo,
houver necessidade de contratagbes frequentes;

Il - quando for mais conveniente a aquisigéo de bens

com previséo de entrega parcelada ou contratacéo de
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servigos necessarios a administragéo para o

desempenho de suas atribuigbes;

[

Por se tratar de produtos que necessitam de uso/reposicoes frequentes nesta
Secretaria de Educacdo, bem como, em muitas vezes, as aquisicoes acontecem de
maneira fracionada, enquadra-se perfeitamente no caso de Registro de Precos.Este
instituto esta vinculado & realizagdo por meio de concorréncia ou de pregao,

conforme o mesmo decreto, supracitado:

“Art. 3° - A licitacdo para reqistro _de pregos sera

realizada na modalidade de concorréncia ou de pregéo,

do tipo menor prego, nos termos das Leis n° 8.666, de 21
de junho de 1993, 10.520, de 17 de julho de 2002, e
Decreto n. 47.429, de 24 de janeiro de 2005, e sera

precedida de ampla pesquisa de mercado.” (grifo nosso)

Neste sentido, passamos ao Pregéo, que foi criado no Brasil pela Lei n°
10.520/2002, e é a modalidade que traz diversas vantagens para a administracao,
dentre as quais se destacam a celeridade, a transparéncia, a economia e a reducao

de custos operacionais.

De acordo com o TCU, “Pregédo é a Modalidade realizada entre interessados
do ramo de que trata o objeto da licitagdo que comprovem possuir os requisitos
minimos de qualificagdo exigidos no edital, em que a disputa pelo fornecimento de

bens ou servicos comuns e feita em sessdo publica. Pode ser presencial ou

eletrbnico” 1

O pregao em sua forma eletrnica permite 0 acompanhamento de sua
realizacdo pela sociedade, traz mais competitividade e seguranca aos fornecedores
— que nado sao revelados até o encerramento da sessdo publica realizada pela

1 Licitagdes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. - 4. ed. rev., atual. E ampl. -Braslia :

TCU, Secretaria - Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes, 2010.
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internet — e democratiza 0 acesso as compras governamentais pelas empresas,
especialmente as de pequeno porte.

O SRP tem como principal objetivo permitir que diversos orgéos/entidades da
administracao realizem contratagdes futuras com base em um d(nico registro de
precos. Para tanto, haverd o 6rgéo gerenciador com todas as obrigagbes de
administragdo do procedimento. Os demais 6rgéos/entidades interessados (6rgaos
participantes) deverdo manifestar intencdo de participar da licitacao, contribuindo
para a previséo da quantidade a ser demandada e das caracteristicas do objeto.

O Decreto Municipal n® 47.429/2005 regulamenta o Pregdo no Municipio de
Belém, bem como obriga que seja usado o pregdo em sua forma eletronica para

aquisicoes de bens e servigos comuns, se nNao vejamos:

“Art. 1° Este Regulamento estabelece normas e
procedimentos relativos a licitagdo na modalidade de
pregdo, destinada a aquisicdo de bens e servigos
comuns, no &ambito do Poder Executivo Municipal,
qualquer que seja o valor estimado da contratagdo.

[.]

Art. 3° Os contratos celebrados pelo Municipio, para a
aquisigdo de bens e servicos comuns, a exemplo dos
especificados no Anexo [, mas néo se limitando, seré&o
precedidos, obrigatoriamente, de licitagédo na modalidade
de pregéo, em sua forma eletrénica, destinada a garantir,
por meio de disputa justa entre 0s interessados, a

compra mais célere, econémica, segura e eficiente.”

Importante salientar o conceito de bens e servicos comuns, que “séo aqueles
cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no

edital, por meio de especificagbes usuais praticadas no mercado” 2.

2 Licitagdes e contratos : orientagdes e jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas da Unido. - 4. ed. rev., atual. eampl. -Brasilia :
TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia : Senado Federal, Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes, 2010.
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A escolha pelo pregéo eletronico utilizada para licitagdo do objeto em tela,
pela Administracdo, encontra arrimo legal, estando em conformidade com a Lei
Federal n° 10.520/2002, Lei Federal n° 8.666/1993, Decreto Municipal n°
47.429/2005, bem como, o Decreto Municipal n® 49.191/2005.

O SRP tem como principal objetivo permitir que diversos érgéaos/entidades da
administracao realizem contratagdes futuras com base em um Unico registro de
precos. Para tanto, haverd o 6rgdo gerenciador com todas as obrigacdes de
administragao do procedimento. Os demais ¢rgdo/entidades interessados (6érgaos
participantes) deverdo manifestar intencao de participar da licitagédo, contribuindo
para a previsdo da quantidade a ser demandada e das caracteristicas do objeto.

Em se falando da fase preparatéria do pregéo, o Art. 10 do Decreto Municipal
n° 47.429/2005, tras os requisitos necessarios, conforme transcrito a seguir:

“Art. 10. A fase preparatéria do pregdo observara as
seguintes regras:

| - abertura de processo administrativo devidamente
autuado, protocolado e numerado;

Il - autorizagéo e justificagéo da licitagao;

lll - indicagdo do recurso proprio, acompanhada da
declaragdo do ordenador da despesa;

IV - definigdo do objeto do contrato, na forma do inciso Il
do art. 9%

V - elaboragdo do termo de referéncia;

VI - especificagdo das exigéncias de habilitacéo,
estabelecimento dos critérios de aceitacéo das propostas
e demais providéncias elencadas no inciso Il do art. 8%
VIl - ato de designagéo do pregoeiro e de sua equipe de
apoio;

VIll - confeccdo do edital e dos respectivos anexos,
quando for o caso;

IX - comprovante das publicagbes do edital resumido, na

forma do inciso | do art. 12;
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X - parecer juridico sobre o edital € a minuta de contrato,

se for o caso.”

Percebe-se que o processo em tela esta devidamente autuado, protocolizado
e numerado; possui indicagdo do recurso; justificacao, e autorizacéo; definicdo do
objeto e termo de referéncia, Desta forma atende 0s requisitos necessarios ate este
momento do procedimento.

Com relagéo ao Edital, ndo vislumbramos nenhuma desconformidade com o
inciso VI do artigo supracitado, bem como com a legislago ou com os preceitos do
Direito Administrativo.

Quanto a Minuta do Contrato, devemos ter como base 0 Art. 55 da Lei
8.666/93 — Lei de Licitagdes, o qual trata das clausulas necessarias para a feitura do

mesmao:

“Art. 55. Sédo clausulas necessdrias em todo contrato as
que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - o regime de exscugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de pregos,
os critérios de atualizagdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - 0os prazos de inicio de etapas de execugdo, de
concluséo, de entrega, de observagéo e de recebimento
definitivo, conforme 0 caso,

V-0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a
indicagédo da classificagéo funcional programética e da
categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugdo, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as

penalidades cabiveis € 08 valores das multas;
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VIIl - os casos de resciséo;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administragao, em
caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta
Lei;

X - as condigbes de importagdo, a data e a taxa de
cémbio para converséo, quando for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do
licitante vencedor;

Xl - a legislagdo aplicavel a execugédo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

Xl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda
a execugdo do contrato, em compatibilidade com as
obrigagbes por ele assumidas, todas as condigbes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagéo.

§ 1° (VETADO)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo
Publica com pessoas fisicas ou juridicas, inclusive
aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro
da sede da Administragéo para dirimir qualquer questéao
contratual, salvo o disposto no § 62 do art. 32 desta Lei.

§ 32 No ato da liquidagdo da despesa, 0S servigos de
contabilidade comunicardo, aos 6rgaos incumbidos da
arrecadagéo e fiscalizagdo de tributos da Unido, Estado
ou Municipio, as caracteristicas e 0s valores pagos,
segundo o disposto no art. 63 da Lei n° 4.320, de 17 de
margo de 1964.”

Com relagéo a Minuta do Contrato, entende-se que esta devidamente de
acordo com o Art. 55 e outros da Lei de Licitacoes, bem como com a Legislacao

vigente.

E a fundamentacgéo, passo a opinar.
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CONCLUSAO

Ex positis, esta assessoria juridica ndo vé obices quanto a celebracao de
instrumento contratual com a empresa vencedora do certame, indicada na Ata de

Registro de Preco, para aquisigao dos itens solicitados.

Para eficacia dos atos, devera ser publicado o extrato, em resumo, do
referido contrato, no Diario Oficial do Municipio de Belem, com estio no Paragrafo
Unico do art. 61, da Lei de Licitagdes, sob a responsabilidade da SEMEC.

E o parecer. SMJ.

Belém, 28 de dezembro de 2018.

Bruna arly R.de Castro
o

Avenida Governador José Malcher, n® 1291, CEP: 66.060-230 Nazaré - Belém/PA.



		2019-03-08T15:27:06-0300
	CHATEAUBRIAND GEMAQUE FERREIRA:03285979291


		2019-03-08T15:57:51-0300
	BELEM SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA:05055033000152




