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Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 206/2024 PGM-PMCC

Requerente: Comissao Permanente de Licitacdo
Referéncia: Processo Licitatério n® 102/2022/PMCC

EMENTA: PARECER JURIDICO. PRIMEIRO TERMO ADITIVO. LICITAGAO. DISPENSA. ART.
24, X, DA LEI N° 8.666/1993. APROVACAO DA MINUTA. PRORROGACAO DE CONTRATO DE
LOCACAO DE IMOVEL. POSSIBILIDADE.

1. RELATORIO

A Comissio Permanente de Licitagdo do Municipio de Canaa dos Carajés, na
pessoa de seu Presidente, submete & apreciagao desta Procuradoria o presente processo
licitatorio, no qual se pretende promover a celebragio do segundo termo aditivo ao
contrato n® 20229571, o qual tem por objeto ao funcionamento da Sede do Centro de
referéncia Psicossocial da Mulher de Canai dos Cararas, Estado do Para.

O processo chegou a esta Procuradoria contendo 161 (cento e sessenta € uma)

folhas, ressaltando os seguintes documentos de maior relevancia:
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a) Solicitagdo de Prorrogagdo Contratual (f1s.0154/0155);

b) Declaragdo de Adequagdo Orgamentéria (f1.0158);

¢) Termo de autorizagdo assinado pela Chefe do Executivo
Municipal (f1.0159);

d) Termo de anuéncia assinado pelo proprietario do imével (f1.0148);

e) Certiddes Negativas (f1s.0149/0153);

f) Minuta do Segundo Termo Aditivo ao Contrato 20229571
(f1.0160);

E o que tenho a relatar.
2. ANALISE JURIDICA
2.1 RESSALVA QUANTO AOS ASPECTOS TECNICOS E ECONOMICOS

Prefacialmente, assevere-se que a presente manifestagdo tem por referéncia os
elementos constantes dos autos do processo administrativo em epigrafe. Compete a esta
Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
sendo possivel adentrar a andlise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos
administrativos e nem ainda manifestar-se sobre os aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa, tais aspectos fogem do campo de conhecimento do profissional
de direito, sendo assuntos que dizem respeito Unica e exclusivamente ao gestor da pasta
e a sua equipe.

Excluindo-se os aspectos técnicos e econdmicos que devem balizar a tomada de
decisdes de todo administrador publico, neste ato passaremos a analise dos aspectos

juridicos atinentes ao caso.
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2.2 DO ADITIVO AO CONTRATO

Versam os presentes autos acerca da andlise da legalidade de prorrogagdo de
contrato decorrente da Dispensa de Licitagdo, firmado entre Prefeitura Municipal de
Canad dos Carajas, Estado do Pard e Paulo Cesar Andrade.

Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica pode-se falar em
prorrogaciio por acordo entre as partes, se a situa¢do fatica enquadrar-se em uma das
hipéteses dos incisos do art. 57, caput ou dos incisos do § 1°, também desse artigo.

Assim, a prorrogacdo de prazo deve resultar do consenso entre as partes
contratantes, ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato, consoante, para estas duas exigéncias, determina o
§ 2° do art. 57 da Lei das Licitagdes e Contratos.

Desse modo, percebe-se que os contratos de locagdo, em que a Administragdo
Publica figure como locataria, reger-se pelas normas de Direito Privado, caracterizando-
se ndo como um contrato administrativo propriamente dito, mas como um contrato da
administracdo.

Nesse sentido, cumpre a Lei do Inquilinato (Lei n°® 8.245/91), que regula as
locagdes de imoveis urbanos, definir os procedimentos pertinentes aplicaveis aos
contratos de locagao de imoveis.

Essa condi¢do afasta, desde logo, a submissdo dos contratos de locagdo de
imo6vel nos quais a Administragdo seja locatdria, a regra contida no art. 57, inc. I, da
Lei n° 8.666/93, de acordo com o qual o prazo méaximo de vigéncia dos contratos de
prestagdo de servigos continuos € de 60 meses.

A Orienta¢do Normativa n°® 6, de 1° de abril de 2009, da Advocacia-Geral da

Unido € nesse sentido:

A VIGENCIA DO CONTRATO DE LOCACAO DE IMOVEIS, NO
QUAL A ADMINISTRACAO PUBLICA E LOCATARIA, REGE-
SE PELO ART. 51 DA LEI N° 8.245, DE 1991, NAO ESTANDO
SUJEITA AO LIMITE MAXIMO DE SESSENTA MESES,
ESTIPULADO PELO INC. Il DO ART. 57, DA LEI N° 8.666, DE

1993. &
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Esse também ¢é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido desde o Acorddo

n® 170/2005 — Plenario, no qual a Corte de Contas respondeu consulta informando que

“os prazos estabelecidos no art. 57 da Lei n°® 8.666/93 ndo se aplicam aos contratos de

locagdo, por forga do que dispde o art. 62, § 3°, inciso I, da mesma lei™.

VEmos:

O Tribunal de Contas da Unido também ja se manifestou outras vezes, conforme

GRUPO I— CLASSE 11l - Plenario

TC n°® 002.210/2009-0

NATUREZA: Consulta

ORGAO: Advocacia Geral da Unido - AGU

INTERESSADO: Advocacia Geral da Unido - AGU

SUMARIO: CONSULTA. DURAGCAO DOS CONTRATOS DE
LOCACAO DE IMOVEL PARA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
CONHECIMENTO.

1. Pelo disposto no art. 62, § 3°, inciso I, da Lei n® 8.666/1993, ndo se
aplicam aos contratos de locagdo em que o Poder Publico for locatédrio
as restrigdes constantes do art. 57 da Lei.

2. Néo se aplica a possibilidade de ajustes verbais e prorrogagdes
automaticas por prazo indeterminado, condi¢@o prevista no artigo 47
da Lei n® 8.245/91, tendo em vista que (i) o paragrafo tinico do art. 60
da Lei n° 8.666/93, aplicado a esses contratos conforme dispde o § 3°
do art. 62 da mesma Lei, considera nulo e de nenhum efeito o contrato
verbal com a Administrago e (ii) o interesse pablico, principio basilar
para o desempenho da Administragdo Publica, que visa atender aos
interesses e necessidades da coletividade, impede a prorrogagdo
desses contratos por prazo indeterminado.

3. A vigéncia e prorrogacdo deve ser analisada caso a caso, sempre de
acordo com a legislagdo que se lhe impde e conforme os principios
que regem a Administragdo Publica, em especial quanto & verifica¢do
da vantajosidade da proposta em confronto com outras opgdes, nos
termos do art. 3° da Lei n® 8.666/93.
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Sobre o prazo de vigéncia dos contratos de locagdo, o art. 3° da Lei n°® 8.245/91
estabelece que “o contrato de locagdo pode ser ajustado por qualquer prazo, dependendo
de vénia conjugal, se igual ou superior a dez anos”.

Nesses termos, aplicada a disciplina da Lei n° 8.245/91 aos contratos de locagao
em que a Administragiio seja locatdria, seria possivel cogitar a celebragdo de contratos
de locagdo de imoveis com prazo de vigéncia indeterminado. No entanto, essa ndo
parece ser a melhor conclusdo, haja vista ignorar norma geral estabelecida pela Lei n°
8.666/93 ¢ que se revela compativel com o regime juridico de direito privado aplicado a
esses contratos.

Quanto aos requisitos para prorrogagdo, andemos a cada um em separado;
Primeiro: ha manifestagio positiva de vontade do contratado e Segundo: ha justificativa
e prévia autorizagdo nos termos do art. 57, § 2°, da Lei n°® 8.666/93.

O Tribunal de Contas da Unido, conforme a sua jurisprudéncia (Decisdo n°®
473/1999 - Plenario) determina a observéncia do disposto no art. 57, inciso II, da lei n°
8.666, de 1993, somente se permitindo prorroga¢do de contratos de prestagdo de
servicos executados de forma continua por iguais e sucessivos periodos, desde que
sejam obtidos pregos e condigdes mais vantajosas para a Administragio.

Conforme dispde o § 2° do art. 57, da Lei n° 8.666, de 1993, toda prorrogagao
de prazo deve ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade
competente para celebrar o contrato. Verifica-se dos autos que o dispositivo foi
cumprido pela autoridade competente.

Consta nos autos, como resposta da proprietdria do imdvel informando que
deseja continuar com a locagdo, cumprindo assim o requisito legal que dispde sobre tal
anuéncia.

Foi confirmada a existéncia de dotag@o orgamentaria para cobertura das despesas
oriundas da celebragdo do Termo Aditivo que se pretende firmar, conforme exigéncia
do inciso Il do § 2° do art. 7° da Lei n° 8.666, de 1993.

Aplica-se, pelas razdes acima expostas, a presente locagdo o mandamento
contido no inciso Il do art. 57 da Lei n°® 8.666, de 1993, em que os contratos que tém por
objeto a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua podem ter sua
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duraglo prorrogada por iguais e sucessivos periodos, com vistas a obtengdo de precos e

condi¢des mais vantajosas para a Administragdo publica.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, oriento o ordenador de despesa de acordo com a
analise juridica acima, e APROVO A MINUTA DO SEGUNDO TERMO ADITIVO
AO CONTRATO N° 20229571 do processo licitatério n°® 102/2022/PMCC nos
termos do paragrafo tnico do art. 38 da lei n° 8.666/1993.

Ressalte-se que o extrato do Contrato deve ser publicado no Didrio
Oficial do Municipio, em atendimento ao dispositivo legal estampado na Lei n°
8.666/93.

E o parecer. S. M. J.

Canad dos Carajas, 04 de abril de 2024.
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