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PARECER JURIDICO

Procedimento Administrativo n°®: 012/2021

Interessado: Comissdo Permanente de Licitagéo

Presidente: Nilce Maria Sousa Monteiro

Contratada: E. ALEXANDRE SILVA ME - CNPJ: 17.306.004/0001-03

Objeto: Possibilidade de contratacdo de empresa para prestacdo de servigos técnicos
especializados em consultoria e assessoria contabil para ao Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Viseu e Fundo Municipal de Meio Ambiente de Viseu, ambos
pertencentes a esfera administrativa da Prefeitura Municipal de Viseu/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PARECER
FINAL EM PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ANALISE DA
MINUTA DO CONTRATO.

DO CONTEUDO DA CONSULTA

Consulta formulada pela Comissdo Permanente de Licitagédo de Viseu/PA acerca do
Procedimento Administrativo n® 012/2021, visando a analise da Minuta do Contrato e seus anexos
para efeitos de cumprimento do disposto nas legislagdes atinentes a tematica.

E o que basta relatar.

Passo a opinar.

Il. DA COMPETENCIA DA PROCURADORIA JURIDICA MUNICIPAL

Preliminarmente, cumpre destacar que compete a essa procuradoria, Unica e
exclusivamente, prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma
estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e
oportunidade da prética dos atos administrativos, que est&o reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questoes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratoldgicas.

O art. 38, inc. VI da Lei n° 8.666/93 prevé que o processo administrativo de
contratacdo publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou
juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou inexigibilidade”. O paragrafo unico desse mesmo

dispositivo estabelece, ainda, que “as minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
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acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria
juridica da Administragc&o”.

A necessidade de analise juridica nos procedimentos administrativos licitatérios esta
prevista ainda nas Resolugdes n°® 11.535/2014 e n° 11.832/2015, alteradas pelas Resolugbes n°
29/2017 e n° 43/2017 do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para.

lll. DA ANALISE DO PROCESSO
ll.1. RELATORIO

Trata-se procedimento administrativo n® 012/2021, que foi encaminhado a esta
Procuradoria Juridica Municipal com a finalidade de averiguacéo da legalidade e atendimento dos
critérios exigidos na fase interna e no instrumento convocatério, bem como do art. 38, e incisos da
Lei n® 8.666/93.

A pretensa contratacdo tem por modalidade a Inexigibilidade de Licitagé&o n® 004/2021,
e tem como objeto possibilidade de contratacéo de empresa para prestacéo de servigos técnicos
especializados em consultoria e assessoria contabil para ao Fundo Municipal de Assisténcia
Social de Viseu e Fundo Municipal de Meio Ambiente de Viseu, ambos pertencentes a esfera
administrativa da Prefeitura Municipal de Viseu/PA.

Foi elaborado por esta Procuradoria Municipal, parecer juridico inicial, no dia 15 de
janeiro de 2021, no qual foi indicado no item “IV” os procedimentos a serem cumpridos, os quais
estao sendo analisados no presente parecer juridico.

O processo administrativo foi devidamente autuado, protocolado e enumerado, com
estabelece o artigo 38, caput, da Lei n® 8.666/93, observando os requisitos trazidos pelo artigo 25
da Lei de Licitagbes.

A autorizacdo exarada pela autoridade competente procedeu em conformidade com a
exigéncia legal do artigo 7°, §1°, da Lei n® 8.666/93.

Tendo em vista as despesas geradas pelo objeto, estas possuem adequacao
orcamentaria e financeira de acordo com as exigéncias legais estabelecidas.

Diante do exposto, verifica-se que a Comissdo Permanente de Licitacdo seguiram
todos os ditames legais necessarios, ndo sendo necessaria nenhuma corregdo por esta
Procuradoria.

I.2. DA ANALISE DA MODALIDADE DE CONTRATACAO
O procedimento licitatério visa a garantia da boa-fé das contratagbes entre a

Administracdo Publica e Particulares.
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Entretanto, vez e outra uma dada situacdo fatica podera revelar que o instituto da
licitagdo surge como meio inadequado para a consecugéo das necessidades do interesse publico
que ele mesmo visava atender.

A licitacdo publica, em alguns casos poderia se revelar absolutamente in6écua, como
ocorre nos casos das contratagdes realizadas com fornecedores de produtos ou prestadores de
servicos exclusivos. Afinal, na medida em que inexistem competidores, submeter a oportunidade
de contratagdo a um torneio — que pressupde a existéncia de pluralidade de contendores — seria
totaimente indtil.

N&o adiantaria a Administrag&o gerar gastos com processo administrativo, movimentar
um enorme aparelhamento da maquina estatal, despender tempo adiando a solugcéo para a
necessidade de interesse publico sugerida, se no dia, hora e local designado para a disputa
somente aquele (porquanto exclusivo, Unico existente) se apresentaria munido da proposta e
documentos de habilitacéo.

Neste viés, ndo por outro motivo, vez que a Administragdo Publica nao atua contra
legem ou preater legem, mas sim, secundum legem, o constituinte, reconhecimento que nao sera
em todos os casos o torneio licitatério util ao desiderato a que se destina, fez inaugurar o texto
constitucional supramencionado com a expresséao “Ressalvados os casos especificados na
legislagdo...” admitindo, pois, a existéncia de excepcionalidade casuistica, atribuindo competéncia
para a norma infraconstitucional pudesse discorrer sobre as possiveis hipéteses nas quais seria
aceitavel o afastamento do dever legal de licitar.

Assim, ante a auséncia de pressuposto necessérios a licitagdo, sdo previstas na Lei
Geral de licitacbes e Contratos Administrativos, em seus arts. 24 e 25, as situacbes em que o
agente podera deixar de promover o prélio licitatorio (dispensa/ inexigibilidade), realizando
contratagdo por indicagdo direta da pessoa do contratado, estabelecendo ainda as condicdes e
requisitos a cada caso para fazé-lo.

Basicamente, a diferenga entre as situagdes de dispensa e de inexigibilidade reside do
fato de que, na primeira, haveria a possibilidade de competicao entre possiveis interessados, o
que torna possivel a realizagdo de licitagdo. Na segunda, na inexigibilidade, ao contrario, néo
haveria competicdo, isso porque s6 existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades
da Administragéo: a licitagéo &, portanto, inviavel.

Cabe, portanto, nos casos em que a licitagdo néo € o meio viavel para atingir o
interesse publico, a entidade promover o enquadramento legal adequado nos casos de
inexigibilidade, quando se configurar situagdes de inviabilidade de competicdo, devendo se atentar
o fato de que para a inexigibilidade de licitacéo se sujeita a fundamentada demonstracéo de que a
singularidade do objeto, aliada ao carater técnico profissional especializado dos servicos e a
condicdo de notdria especializacdo do prestador, inviabilizam a competicdo no caso concreto,
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fazendo constar do processo correspondente os elementos necessarios a comprovagido dos
referidos pressupostos.

Neste ponto, abordaremos os aspectos sobre a contratagcdo direta, por inexigibilidade
de licitacdo de servigo técnico profissional especializado, mais especificamente, de assessoria
contabil, realizada por contadores, sejam eles profissionais auténomos (pessoa fisica) ou por
escritorio contabil (pessoa juridica).

As contratacdes diretas de contador ou escritérioc de contabilidade, sem licitagao,
pelas Prefeituras Municipais tem sido objeto de grande discussdo entre os juristas, alguns
defendendo a tese de que cabe contratacédo direta por inexigibilidade de licitagéo, e outros que
sdo adeptos a corrente que é desfavoravel a tal contratacédo, pois entendem que inexiste a
singularidade em algumas contratacoes.

No entanto, a corrente majoritaria apoiada em julgados do Superior Tribunal de Justica
- STJ, trata a matéria como pacifica, no sentido de que o Municipio pode contratar, diretamente,
sem licitacao pelo principio da inexigibilidade de licitagéo, assessoria contabil.

O art. 13 da Lei n°® 8.666/93 declara expressamente serem considerados servicos
técnicos especializados os trabalhos relativos a assessorias ou consultorias técnicas e o
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

Prescreve o artigo 25 do Estatuto das Licitagbes ser inexigivel a licitagcao quando
houver inviabilidade de competigao para os servigos técnicos enumerados no ja referido artigo 13,
desde que a natureza singular, e 0 §1°, do mesmo art. 25, considera de notéria especialidade o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenhos anteriores, estudos, experiéncias, publicagbes, organizacbes aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com sua atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do objeto do
contrato.

A singularidade (capacidade intelectual) da prestagdo do servigo do contador, por si
s0, justifica a auséncia de competicdo, bem como da pré—qualificacdo também, pois o preco da
contratagéo ndo & o fator crucial que direciona a melhor contratagéo para o ente publico.

Para doutrinadores como Mello. Celso Anténio Bandeira do Curso de Direito
Administrativo. 282 ed. [s.l]: Malheiros.2011,p.548 :

“ Servigos singulares sdo os que se revestem de andlogas caracteristicas.
De modo geral sdo singulares todos as producbes intelectuais, realizadas
isolada ou conjuntamente — por equipe -, sempre que o trabalho a ser
produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva), expressada em
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caracteristicas cientificas técnicas ou artisticas importantes para o
preenchimento da necessidade administrativa a ser suprida.”

Entende-se, na verdade, ser impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabalho
intelectual do contador, pois trata-se de prestacéo de servicos de natureza personalissima e
singular, mostrando—se patente a inviabilidade de competi¢ao.

Cabe ressaltar, como um ponto fundamental, € que o Municipio de Viseu ndo conta
com Contador e com assessoria contabil geral. O objeto especifico e melindroso da presente
inexigibilidade, assim permite a contratacao direta da empresa proponente, pois, militar junto aos
Tribunais de Contas, requer conhecimento dos seus procedimentos proprios internos, ressaltando
que esta em jogo, sdo as irregularidades das prestacdes de contas do Chefe do Executivo local.

No que tange a notdria especializacao, esta ja € demostrada pelo fato de o contador ja
ser um profissional habilitado e especializado, conforme prova documentacéo anexa ao caso em
questéo, tendo em vista que se preparou durante anos para o desempenho de suas atividades.
Somado a isso, tem-se a possibilidade do aperfeicoamento do profissional, fazendo cursos,
seminarios, pos-graduacgdes, sejam elas em sentido stricto sensu ou latu sensu.

De analise dos documentos anexos, observa-se a apresentacido de atestados de
capacidade técnica emitidos por outros municipios do Estado, os quais preenchem o requisito de
comprovagao de experiéncias anteriores.

Temos também, um ponto crucial, que diz respeito a confiangca depositada no
profissional. Devera haver confianga entre o gestor publico que contrata e o contador contratado.
Afinal, os interesses publicos estéo vinculados a tal contratagao.

Por fim, a inviabilidade de competicdo se da quando se torna impossivel competir
trabalhos intelectuais. A prestagdo de servicos dos contadores se da de forma totalmente
intelectual. O contador esta em processo continuo de criagdo intelectual. Assim, € inviavel a
competicdo. No caso de contratacdo de assessoria contabil, nem sempre o menor prego traduz-se
no melhor contrato. O que se busca neste tipo de contratagdo é a qualidade dos servigos a serem
prestados, e ndo o menor prego ofertado.

I11.3. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO
Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do contrato e sua
concordancia com as imposi¢cdes do art. 55 da Lei de Licitacdes, obrigando a abordagem das

seguintes clausulas, podendo estas ser suprimidas ou acrescidas, conforme o caso:
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Art. 55. Sado clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

lll - o preco e as condicées de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagées e a do
efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucgéo, de conclusdo, de
entrega, de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o
caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificac&o funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de resciséo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisao administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢oes de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagéo ou ao termo que a dispensou
ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor,

XIl - a legislagéo aplicavel a execugao do contrato e especialmente
aos casos omissos;

Xlll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo exigidas
na licitagao.

Desse modo, conforme demonstrado acima, da analise da minuta do contrato e seus

anexos, constata-se que esta observa os requisitos minimos exigidos, tendo em vista que contém

todas as clausulas pertinentes a esta contratagéo, ndo sendo necessaria nenhuma corregéo.

IV. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, e ao atendimento das solicitacées do Parecer Inicial, esta
Procuradoria Juridica Municipal manifesta-se no sentido de que o feito obedeceu aos ritos
determinados pela Carta Magna e Legislacéo pertinente, tendo em vista que a Minuta do Contrato
e seus anexos estdo em conformidade com a Lei Geral de Licitagbes n° 8.666/93.

Destaca-se, ainda, o correto atendimento aos principios administrativos e licitatorios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e pela busca do atendimento ao
interesse publico.

Desta feita, OPINA-SE pelo PROSSEGUIMENTO do Procedimento Administrativo n°®
012/2021, com a adogdo das proximas etapas para a execugdo da Inexigibilidade de Licitacéo,
com base no artigo 25, incisos I, §1° da Lei n° 8.666/93, com a consequente contratacéo da
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empresa E. ALEXANDRE SILVA ME - CNPJ: 17.306.004/0001-03, inclusive a publicagéo no
portal da transparéncia municipal (http:/lwww.viseu.pa.qov.br/transparencia-taq) € no Mural de
Lictagdes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
(https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes).

Eis o parecer, salvo melhor juizo’.

Viseu/PA, 22 de janeiro de 2021.
. 77,08, AW @u\\‘&w\m
V. N. CIRINO SARA G. MELO DE OLIVEIRA
Asseéssora Juridica Municipal Assessora Juridica Municipal
OAB/PA n° 23.868 OAB/PA n° 29.103
Portaria n® 001/2021-PJM/PMV Portaria n® 002/2021-PJM/PMV

EVA VIVIANE Assinado de forma

digital por EVA VIVIANE

DE NAZARE DENAZARE CIRINO

Dados: 2021.02.25

CIRINO 08:36:47 -03'00'

! (MS 24631, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em 09/08/2007, DJe-018 DIVULG 3101- 2008 PUBLIC 01-
02-2008 EMENT VOL-02305-02 PP-00276 RTJ VOL-00204-01 PP-00250)
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