Coordenadoria de
Comunicagao Social

COMUS

Parecer n° 049/2022 — COMUS/PMB

Processo n° 071/2020- COMUS

Interessado: GABS/COMUS

Assunto: 1° Aditamento Contratual PRAZO (Contrato n® 09/2021)

Licitacdo. Ata SRP n° 01/2021-
SECULT/PA. Possibilidade de
Prorrogac&o contratual. Lei n° 8.666/93 —
Justificativa para o primeiro aditivo de
prazo ao Contrato n° 09/2021.

Senhora Coordenadora,

I- RELATORIO:

Retornam o0s autos administrativos compostos por 313 folhas
numeradas e devidamente rubricadas para analise e parecer acerca do Pedido
do primeiro Aditamento ao Contrato n° 09/2021, celebrado entre a
COORDENADORIA DECOMUNICACAO SOCIAL- COMUS e a Empresa
MIDIA CENTER SERVICOS DE PRODUCAO MUSICAL, CINEMATOGRAFICA
E EVENTOS EIRELI. O processo tem como objeto “A Contratacdo de empresa
especializada na LOCACAO DE APARELHAMENTO PARA EVENTOS
DIVERSOS, INCLUINDO MONTAGEM E DESMONTAGEM DE PALCOS,
TENDAS, SONS E ILUMINACAO, GRUPO GERADOR, TELOES, SOM
MOVEL, FECHAMENTO/CERCA, ARQUIBANCADAS, CAMARINS, CARRETA
PALCO, CAMAROTES, TABLADOS, CADEIRAS, MESAS, BANHEIRO-
QUIMICO, SHOW PIROTECNICO, SEGURANCA DESARMADA E AFIM’,
consoante Contrato acostado as fls. 195 a 203, com eficacia a partir de
30/09/2021, com vigéncia por doze meses contados da data da assinatura
contratual, na forma da Clausula Terceira do pacto supramencionado.

Compulsando os autos, verificou-se:

Na fls. 02 e 03 consta o Memorando n°® 062/2021-NID/COMUS
informando e justificando sobre a necessidade de contratacdo de tal servico;

Nas fl. 04 a 05 consta a minuta de ETP;

Das fls. 06 a 019 consta Termo de Referéncia elaborado pelo setor
técnico responsavel e devidamente aprovado pela ordenadora de despesas;
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Das fls. 020 a 031 consta cOpia da ATA SRP N° 003/2021/SECULT;
Na fl. 032 consta copia do Oficio n° 275/2021-GAB/COMUS

direcionado a empresa fornecedora dos itens para que se manifeste acerca da

concordancia no fornecimento do bem ou servico ao 6rgao ndo participante da
presente Ata;

Na fl. 033 consta manifestacdo favoravel da empresa no que tange
ao pedido de adeséo a ata;

Nas fls. n® 034 a 037 costa copia do Oficio n° 0277/2021-
GAB/COMUS direcionado ao 6rgdo gerenciador da Ata, contendo obijeto,
objetivo e justificativa da necessidade de Adeséo a presente Ata;

Nas fls. 038 a 041 consta manifestacéo favoravel a adesao do 6rgao
gerenciador da ata, SECULT-PA;

Na fl. 042 consta cépia do oficio n°® 280/2021-GAB-COMUS;

Das fls. 043 a 045 constam tramitacées no sistema GDOC da
solicitacdo de pesquisa mercadolégica para 0 setor competente da
CGL/SEGEP;

Das fls. 046 a 055 demonstragcédo de vantagem, com ampla pesquisa
de mercado em o6rgaos oficiais, como o COMPRASNET, em atendimento ao
artigo 15, Inciso V, paragrafo 1° da Lei n° 8.666/93. Comprovacao da vantagem
na adesdo SRP por meio de mapa comparativo devidamente assinado com
pelo menos trés orcamentos para cada item requisitado. Observacdo: A
proposta do fornecedor vencedor da SRP NAO deve ser considerada como um
dos orcamentos apresentados;

Das fls. 056 a 062 consta cOpia da Publicacdo oficial do referido
Edital;

Das fls. 063 a 130 consta cépia Edital do pregdo original e seus
anexos;

Das fls. 131 a 142 consta coOpia da Ata do pregdo SRP e seus
anexos assinada pelo Orgdo Gerenciado e Fornecedor;

Nas fls. 143 e 144 consta a Proposta da empresa fornecedora,;

Das fls. 145 a 179 consta o Contrato social e documentos do(s)
sécio(s) proprietario(s) da empresa fornecedora,;

Das fls. 180 a 187-A consta cépia das Certiddes de Regularidade

Fiscal e Trabalhista atualizadas da empresa fornecedora;
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Na fl. 187 consta cOpia da dotacdo orgcamentaria da COMUS;

Das fls. 188 a 192 consta cépia do parecer juridico e despacho do
controle interno da SECULT antes da publicacdo do edital e em conformidade
com a Resolucdo Administrativa n°® 043/2017/TCM-PA,;

Nas fls. 193 e 194 consta Justificativa do setor competente
devidamente autorizada pela ordenadora para aderir a Ata em questao;

Das fls. 195 a 203 consta minuta de contrato devidamente aprovada
pela ordenadora de despesas;

Na fl. 204 consta o despacho do Nucleo de Administracdo a esta
Assessoria juridica, para analise e parecer.

Das fls. 205 a 211 consta o parecer juridico AJUR 021/2021;

Das fls. 212 a 216 consta o parecer Do controle interno 349/2021;

Na fl. 217 consta acolho dos pareceres juridico e controle interno;

Na fl. 218 consta Memorando n.069/2021 NAD/COMUS;

Na fl.219 a 222 consta Portaria n°055/2021-GAB/COMUS;

Na fl.223 consta EXTRATO do Contrato n°09/2021;

Na fl.224 consta comprovante de publicacdo do referido contrato no
DOM;

Das fls. 225 a 227 consta nota de empenho n°036/2022 referente ao
servico contratado;

Na fl.228 consta comprovante de publicacdo da portaria n°055/2021
no DOM;

Das fls.229 a 231 consta copia do comprovante de inclusdo no TCM
do referido contrato;

Das fls. 232 a 236 consta nota de empenho n°036/2022 e
n°035/2022 referente ao servigo contratado;

Das fls. 237 a 240 consta coOpia da Instrucdo Normativa
n°23/2021/TCM-PA;

Nas fl.241 e 242 consta JUSTIFICATIVA para o 1° termo de
apostilamento ao contrato 09/2021-COMUS/PMB;

Das fls. 243 a 244 consta o parecer juridico AJUR 014/2022;

Das fls. 245 a 247 consta o parecer Do controle interno 176/2022;

Na fl. 248 consta acolho dos pareceres juridico e controle interno;
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Das fls. 249 e 250 consta copia do Termo de Apostilamento

devidamente assinado pelas partes;

Das fls. 251 a 258 consta o Termo de aprovacdo da Ata e seus
anexos devidamente elaborado e assinado pela CGL/SEGEP;

Das fls. 259 a 260 consta oficio circular n°03/2022 GAB/PREFEITO
e Seus anexos;

Na fl.261consta copia do Memorando n°077/2022-GAB/COMUS;

Na fl.262 e 263 consta Oficio n°250/2022-NPP/COMUS;

Das fls. 264 a 273 consta pesquisa mercadoldgica da COMUS;

Das fls. 274 a 276 consta a justifica do fiscal do contrato para o
aditivo contratual de prazo devidamente autorizada pela Coordenadora como
segue: “Justificativa. Motivo: Prorrogacdo de prazo contratual. Contrato:
09/2021-COMUS — Adesdo a ATA SRP n° 03/2021/SECULT/PARA do Pregéo
Eletronico n° 01/2021/SECULT/PA.Contratada: MIDIA CENTER SERVICOS
DE PRODUCAO MUSICAL, CINEMATOGRAFICA E EVENTOS EIRELI.
Objeto: Contratacdo de empresa especializada na LOCACAO DE
APARELHAMENTO PARA EVENTOS DIVERSOS, INCLUINDO MONTAGEM
E DESMONTAGEM DE PALCOS, TENDAS, SONS E ILUMINACAO, GRUPO
GERADOR, TELOES, SOM MOVEL, FECHAMENTO/CERCA,
ARQUIBANCADAS, CAMARINS, CARRETA PALCO, CAMAROTES,
TABLADOS, CADEIRAS, MESAS, BANHEIRO-QUIMICO,  SHOW
PIROTECNICO, SEGURANCA DESARMADA E AFIM. Sra. Coordenadora, O
contrato 09/2021-COMUS que visa a prestacdo de servigcos de locacdo de
aparelhamento para eventos, tem seu prazo de validade até 30 de setembro de
2022, necessitando assim ser prorrogado sua vigéncia por mais 12 (doze)
meses. Em consulta a contratada, esta manifestou o interesse em manter a
prestacdo dos servicos, mantendo todas as demais condicbes contratadas.
Assim, apresentamos a seguir as razfes que nos levam a entender viavel e
justificada a prorrogacao da vigéncia do contrato em tela:a) A continuidade na
prestacdo dos servicos j& contratados traria economicidade para
Administracéo, considerando o alto custo que uma licitacdo geraria; b) Os
servicos vém sendo prestados de modo regular e tem produzido os resultados
desejados, tendo em vista que os profissionais sdo habilitados e tém vasta

experiencia na area, C) Conforme or(;amentos anexados a este processo,
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constatamos que o0S precos cobrados pela contratada apresentam

economicidade para a Administracdo na ordem de 18%, conforme planilha
comparativa de precos pesquisados junto a 3 (trés) fornecedores do setor de
eventos; d) Sob o ponto de vista legal, art. 57 da Lei 8.666/93, prevé que o
prazo de duracdo dos servicos de natureza continuada, como é o caso da
contratada podem chegar a 60 (sessenta) meses. Como a vigéncia do contrato
em questdo tem apenas 12 (doze) meses, sua prorrogacao, esta amparada
pelo dispositivo legal retro citado. Convém observar, o art. 57, da Lei 8.666/93,
e alteracdes posteriores, que diz o seguinte: “Art. 57 — A durac&o dos contratos
regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orgamentarios, exceto quanto aos relativos”: (...). Il - a prestacao de servi¢cos a
serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragao
prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de precgos e
condicBes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta meses. 8§
1o Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogacéo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada
a manutencédo de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum
dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo: 1._superveniéncia
de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condi¢cdes de execucao do contrato; 2. impedimento de
execucdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia; O principal e
mais atual exemplo é a pandemia do Covid-19, que se enquadra como fato
excepcional e estranho a vontade das partes. A pandemia alterou as condi¢cdes
de execucédo dos contratos das empresas de diversas formas. Em vista das
necessidades de medidas epidemioldgicas e sanitarias para conter o virus._E
notorio, que a pandemia do novo coronavirus impés mudancas significativas
na execucdo de contratos, com a necessidade de adocdo de medidas
restritivas a circulacéo e de reunifes de pessoas, como da indisponibilidade e
do encarecimento de insumos relevantes. Estas circunstancias produziram
impactos relevantes no ambito dos contratos com a Administracdo Publica,
onerando seus custos e impondo a desaceleracédo ou a descontinuidade de sua
execucao. Neste contexto, uma série de medidas podem e devem ser tomadas

pelos contratados e pela Administragdo com vistas a adequar o contrato as
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novas circunstancias, o que podera abranger a suspensdo de sua execucao, a

reprogramacao dos prazos, o reequilibrio econdémico financeiro e até mesmo a
sua rescisdo, em casos mais criticos. E relevante perceber que a
excepcionalidade da pandemia da COVID-19 a caracteriza como um evento de
caso fortuito ou de forca maior. De uma perspectiva juridica, este
enquadramento pode legitimar uma série de medidas excepcionais no ambito
dos contratos administrativos, como isentar de responsabilidade a empresa
contratada em relacdo aquelas obrigacdes cuja implementacéo foi dificultada
ou inviabilizada em funcao das decorréncias da pandemia. Assim considerada,
a pandemia se caracteriza, da perspectiva do regime juridico dos contratos
publicos, como uma situagdo de “caso fortuito e de forgca maior”, ou como um
evento ‘imprevisivel ou de consequéncias incalculaveis”. Durante a
pandemia do novo coronavirus foram adotadas medidas administrativas, atos
normativos e leis a impor, direta ou indiretamente, restricbes no ambito
da execucdo dos contratos. A doutrina juridica prevé que, a duracdo do
Contrato Administrativo, € clausula necessaria, estabelecendo os prazos de
inicio de etapas de execucdo, conclusdo, de entrega, de fiscalizacdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso. Ocorre que, 0 servico ora prestado
pela empresa MIDIA CENTER SERVICOS DE PRODUCAO MUSICAL,
CINEMATOGRAFICA E EVENTOS EIRELI, 09/2021-COMUS — Ades&o & ATA
SRP n° 03/2021/SECULT/PARA do Preg&o Eletrdnico n° 01/2021/SECULT/PA,
€ uma demanda essencial para que a Administracdo Municipal exerca sua
funcdo institucional. E claro que, com o advento do Covid-19 e as medidas
restritivas adotadas, a capacidade da empresa em cumprir com 0 prazo foi
diretamente afetada, trazendo para o debate justamente a necessidade da
prorrogacao do prazo contratual. Destarte, conforme demonstrado supra, tanto
as razoes técnicas, quanto as legais, autorizam o aditamento contratual. Assim
sendo, solicitamos a Vossa Senhoria que autorize a prorrogagdo do prazo
contratual conforme proposta. E nossa justificativa. Belém, 22 de setembro de
2022.

Antonio Amado Moraes Vieira. Assessor superior lotado no npp/comus . Fiscal
de contrato — comus. Aprovo e autorizo: Keyla de Nazaré Gusmao Negrao.

Coordenadora de comunicacao social —comus.”
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Na fl.277 a 279 consta cépia da tramitagdo processual via GDOC do
processo n°031/2022;

Das fls. 280 a 303 consta coOpia da pesquisa de mercado elaborada

pelo setor de cotacdo da CGL/SEGEP para subsidiar o referido aditivo de prazo
ora pleiteado pela Coordenadoria;

Na fl. 304 consta cOpia da dotagdo orgcamentaria da Comus;

Das fls. 305 a 310 constam copias das certiddes de regularidade
exigidas devidamente atualizadas, de acordo com os termos do Art°. 29, | a IV,
da Lei n° 8666/93, bem como do FGTS da contratada;

Das fls. 311 a 313 consta a justifica do fiscal do contrato para o
aditivo contratual de prazo devidamente autorizada pela Coordenadora e
assinada digitalmente cumprindo exigéncia do TCM;

Na fl. 314 consta despachos internos do érgao;

Eis o relatorio. Passa-se a andlise.

Il — ANALISE JURIDICA:

Primeiramente é importante frisar que sao ressalvados os aspectos

técnicos, econdbmicos, financeiros e orcamentarios, ficando, a analise desta

AJUR/COMUS, restrita aos aspectos juridicos de sua competéncia.

O presente aditamento objetiva a segunda prorrogacao de vigéncia
da avenca, nos termos da CLAUSULA TERCEIRA — “DO PRAZO”, em
conformidade com o art. 57, 8 1°, da Lei n°® 8.666/932 e suas alteragdes.

O coevo parecer trata sobre a possibilidade legal da Coordenadoria
em prorrogar o prazo de vigéncia por mais 12 meses do Contrato
Administrativo n° 09/2021 firmado com a empresa MIDIA CENTER
SERVICOS DE PRODUCAO MUSICAL, CINEMATOGRAFICA E EVENTOS
EIRELI, conforme JUSTIFICATIVA do fiscal do contrato solicitando a
renovacgao contratual do mesmo (fls. 311 a 313), 0 que passaria agora a ser de
30 de setembro de 2022 a 29 de setembro de 2023.

Sendo certo que o art. 38 da lei 8666/93, prevé a necessidade do
exame e aprovacdo da assessoria juridica aos editais, contratos, acordos,

convénio ou ajustes, passamos a analise dos autos.
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Primeiramente, foi verificada a regularidade legal e fiscal da empresa

para a execucao do servigo contratado por mais o periodo solicitado.

Destarte, os contratos administrativos tém sua vigéncia adstrita ao
exercicio do crédito orcamentario ou financeiro, de conformidade com o que
preconiza o art. 57 da Lei 8666/93 e suas alteracoes posteriores. No caso em
tela na seguinte situagao:

Art. 57. A duracdo dos contratos regidos por esta Lei
ficarA adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

[I- a prestacdo de servigos a serem executados de forma
continua, que poderao ter a sua duracéo prorrogada por
iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencao de
precos e condicdes mais vantajosas para a
Administracéo, limitada a sessenta meses.

Os contratos administrativos podem ser modificados nos casos
permitidos em lei. Essas modificacdes sdo formalizadas por meio de termo
aditivo, o qual pode ser usado para efetuar acréscimos ou supressées no
objeto, prorrogacdes (grifei), além de outras modificacbes admitidas em lei
(grifei) que possam ser caracterizadas como alteracdes do contrato.

In casu, o contrato 09/2021-COMUS que visa a prestacao de
servicos de locacao de aparelhamento para eventos para esta Coordenadoria é
de suma importancia, haja vista necessidade de manter o bom andamento das
atividades desta Coordenadoria. A continuidade na prestacdo dos servicos ja
contratados traria economicidade para Administracdo, considerando o alto
custo que uma licitacdo geraria. Os servicos vém sendo prestados de modo
regular e tem produzido os resultados desejados, tendo em vista que o0s
profissionais sé@o habilitados e experiéncia na area;.

Cabe ressaltar o Decreto n°104.855/2022-PMB, de 11 de agosto

de 2022, o qual disciplina o processo de anéalise dos limites de contencdo e

liberacdo da execucdo orcamentaria dos o6rgdos ou entidades do Poder

Executivo do municipio de Belém pelo Nucleo Intersetorial de Governanca

Publica- NIG, podendo necessitar de um aval orcamentario das Secretarias

competentes para que se garanta a efetivacdo do aditivo do contrato

supramencionado. E de suma importancia a verificacdo da vedacdo (ou ndo)

Nno corrente exercicio a geracdo de novas despesas de capital ou a assuncao

de nova obrigacdo de natureza continuada, sem prévia autorizacao do NIG,
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sob pena de considerar-se irreqular a despesa e determinada a apuracdo de

responsabilidade do seu ordenador.

Resta também a conclusdo de Marcal Justen Filho, em
Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, Editora Dialética,
82 Edicdo — 2001, pagina 523, conforme segue:

"A prorrogagdo consiste em renovar uma certa
contratagcdo, para que tenha vigéncia por periodo
posterior aquele originalmente previsto. Em termos
juridicos, a prorrogacdo ndo €é uma modificagao
contratual. E 0 mesmo contrato reiniciando sua vigéncia
e vigorando por outro prazo”.

A possibilidade de prorrogacdo apresenta-se na Clausula
Terceira e resta comprovado nos autos que ainda ndo houve nenhuma
prorrogacdo, estando dentro do limite para a primeira alteracdo quanto a
vigéncia.

Por fim, a alteragéo estd baseada na Lei n° 8.666/93, que confere
a Administracdo a prerrogativa de modificar, os contratos administrativos para
melhor adequacdo as finalidades de interesse publico, o que ficou
fundamentado que a prorrogacdo é uma dessas alteracdes legais.

Constatou-se a observancia dos prec¢os praticados pelo mercado
e atualizados comprovado através de pesquisa mercadoldgica resultando na
vantajosidade e cumprimento do art. 15, V da Lei 8666/93 (fls. 280 a 303).

Assim, ap0s devidamente autorizado pela Autoridade competente
(Ordenadora de Despesas), esta AJUR ndo vé Gbice na formalizacdo do 1°
Termo Aditivo de Prazo ao Contrato n°09/2021/COMUS/PMB.

Ressaltando o carater MERAMENTE OPINATIVO da presente
manifestacéo, cabe a Coordenadora da COMUS o desfecho da demanda.

E o PARECER salvo melhor juizo.

Assinado = it rPABI t b de 2022.
FABIOLA SANTOS SANTOSDoEﬁL%gb 26.4a.&etembro de

DOPAZ0:94352445215

D E MA-I_I-O S DN: ¢=BR, o=ICP-Brasil, ou=Secretaria da

Receita Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-

DOPAZO:943524 ot
SANTOS DE MATTOS

4 5 2 'I 5 DOPAZ0:94352445215

Dados: 2022.09.26 13:52:49 -03'00'
FABIOLA SANTOS DE MATTOS DOPAZO
AJUR/COMUS/ OAB-PA N°22373
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