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N' G ma || Marcelo Cantao <cgl.pregoeiro02@gmail.com>

Pedido de Impugnacao P.E. N° 90034/2024 - Processo Adm. n° 191/2024

8 mensagens

AM FRIGOPAR <am@frigopar.com.br> 17 de dezembro de 2024 as 07:57
Para: "cgl.pregoeiro02@gmail.com" <cgl.pregoeiro02@gmail.com>

Prezados (as),

Venho por meio deste, respeitosamente, encaminhar nosso PEDIDO DE IMPUGNAGAO relativo ao Edital do pregéo

eletronico n° 90034/2024 , processo administrativo: N® 191 /2024, com relagéo ao que se pede em termo de
referéncia/documentos habilitatérios do edital, para vossa apreciagao.

Favor, acusar o recebimento.
Desde ja agradeco a atengao.

Atenciosamente,

Luciane do Rocio

AM REPRESENTACAO E COMERCIO DE ALIMENTOS
07.248.496/0001-66

2 anexos

3 Impugnacao ao Edital - AM x Belém (vigilancia e prazo amostra).pdf
— 239K

&y 10° ALTERAGAO CONTRATUAL AM.pdf
! 1036K

Marcelo Cantao <cgl.pregoeiro02@gmail.com> 17 de dezembro de 2024 as 08:30
Para: gab@fmae.pmb.pa.gov.br

Bom dia,
Senhores,

Segue PEDIDO DE IMPUGNAGAO, aos termos do Edital PE SRP N° 90034/2024, cujo objeto é “AQUISICAO DE
GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS” , processo administrativo n°® 191/2024, o qual devera ser respondido
em 24hs.

Segue o edital em anexo!

no mais,

Marcelo Cantao Lopes
Agentes de Contratacdo/Pregoeiro/CGL/SEGEP/PMB

[Texto das mensagens anteriores oculto]

3 anexos
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ﬂ Impugnacao ao Edital - AM x Belém (vigilancia e prazo amostra).pdf
— 239K
-3 102 ALTERAGAO CONTRATUAL AM.pdf

~ 1036K

D Edital PE SRP n°® 90034-2024 - Proc. 191-2024 - Aquis. Géneros Alimenticios Pereciveis(Assinado).rar
2633K

gab@fmae.pmb.pa.gov.br <gab@fmae.pmb.pa.gov.br> 18 de dezembro de 2024 as 10:44
Para: Marcelo Cantéo <cgl.pregoeiro02@gmail.com>

Bom Dia!

Prezado,

Marcelo Cantao Lopes,

Segue em anexo RESPOSTA A IMPUGNAGCAO, conforme solicitado. Desde ja agradecemos e estamos a
disposicao para qualquer esclarecimento.

- Por favor, Acusar recebimento.

Atenciosamente,

CHEFE DE GABINETE - FMAE - PMB
Barbara Valente

[Texto das mensagens anteriores oculto]

2 anexos
@ Resposta a impugnagio - PREGAO SRP- pereciveis - GDOC 191.2024 (1).docx
53K
ﬂ Resposta a impugnagio - PREGAO SRP- pereciveis - GDOC 191.2024 (1).pdf
— 224K
Marcelo Cantéao <cgl.pregoeiro02@gmail.com> 18 de dezembro de 2024 as 13:14

Para: gab@fmae.pmb.pa.gov.br

Recebido. Porém solicitamos que a mesma seja assinada pelo responsavel técnico que elaborou o Termo de
Referéncia!

no mais,

Marcelo Cantao Lopes
Agentes de Contratacdo/Pregoeiro/CGL/SEGEP/PMB

[Texto das mensagens anteriores oculto]

gab@fmae.pmb.pa.gov.br <gab@fmae.pmb.pa.gov.br> 18 de dezembro de 2024 as 14:20
Para: Marcelo Cantéo <cgl.pregoeiro02@gmail.com>

2 of 7 18/12/2024, 15:53


https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=392f8fc7ad&view=att&th=193d46167e750746&attid=0.1&disp=attd&realattid=f_m4scm24t0&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=392f8fc7ad&view=att&th=193d46167e750746&attid=0.1&disp=attd&realattid=f_m4scm24t0&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=392f8fc7ad&view=att&th=193d46167e750746&attid=0.2&disp=attd&realattid=f_m4scmly41&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=392f8fc7ad&view=att&th=193d46167e750746&attid=0.2&disp=attd&realattid=f_m4scmly41&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=392f8fc7ad&view=att&th=193d46167e750746&attid=0.3&disp=attd&realattid=f_m4sdsxly2&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=392f8fc7ad&view=att&th=193d46167e750746&attid=0.3&disp=attd&realattid=f_m4sdsxly2&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=392f8fc7ad&view=att&th=193da02f9b365cc2&attid=0.1&disp=attd&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=392f8fc7ad&view=att&th=193da02f9b365cc2&attid=0.1&disp=attd&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=392f8fc7ad&view=att&th=193da02f9b365cc2&attid=0.2&disp=attd&safe=1&zw
https://mail.google.com/mail/u/0/?ui=2&ik=392f8fc7ad&view=att&th=193da02f9b365cc2&attid=0.2&disp=attd&safe=1&zw

Gmail - Pedido de Impugnacdo P.E. N° 90034/2024 - Processo Adm. n°... https://mail.google.com/mail/u/0/?1k=392f8fc7ad&view=pt&search=al...

Boa Tarde!
Prezado,

Marcelo Cantao Lopes,

Segue em anexo RESPOSTA A IMPUGNACAO Assinada. Por favor confirmar recebimento.

Atenciosamente,
CHEFE DE GABINETE - FMAE - PMB

Barbara Valente

[Texto das mensagens anteriores oculto]

4 Resposta_a_impugnacao_-_PREGAO_SRP-_pereciveis_-_GDOC_191.2024_29_assinado.pdf
— 257K

AM FRIGOPAR <am@frigopar.com.br> 18 de dezembro de 2024 as 14:33
Para: "cgl.pregoeiro02@gmail.com" <cgl.pregoeiro02@gmail.com>

Prezados, boa tarde.
Estamos no aguardo do recebimento.
Atenciosamente,

AM REPRESENTAGAO E COMERCIO DE ALIMENTOS

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Marcelo Cantao <cgl.pregoeiro02@gmail.com> 18 de dezembro de 2024 as 14:43
Para: AM FRIGOPAR <am@frigopar.com.br>

Recebido.

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Marcelo Cantao <cgl.pregoeiro02@gmail.com> 18 de dezembro de 2024 as 15:52
Para: AM FRIGOPAR <am@frigopar.com.br>

Boa tarde,

Senhor licitante,

Vimos respeitosamente perante Vossa Senhoria informar o recebimento, nesta Coordenadoria Geral
de Licitacio/PMB, do PEDIDO DE IMPUGNACAO aos termos do Edital do Pregio Eletronico SRP
n° 90034/2024-FMAE, sendo encaminhado ao setor responsavel do 6rgdo demandante e respondido

TEMPESTIVAMENTE, conforme a seguir:

RESPOSTAS:
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Processo GDOC n° 191/2024
Assunto: Edital de Pregdo Eletronico SRP n°90034/2024

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Cuidam-se os autos de impugnagdo ao instrumento convocatorio formulada pela empresa AM
REPRESENTACAO E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob n° ° 07.248.496/0001-66, do qual decorre o Pregdo Eletronico SRP n*
90034/2024, oriundo da Fundag¢do Municipal de Assisténcia ao estudante — FMAE, cujo objeto
consubstancia-se na futura e eventual “AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS
PERECIVEIS”, visando atender as necessidades do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE), por intermédio da FMAE.

A impugnante questiona os pontos a seguir indicados, com base em fatos e fundamentos que
serdo respondidos no corpo da presente resposta, sendo vejamos.

1. Da licenga sanitaria das licitantes, referente ao subitem 11.7.4 da clausula décima
primeira do edital;

2. Do prazo para apresentagdo das amostras, referente a clausula décima do edital.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se a necessidade de andlise quanto ao atendimento as condigoes de
admissibilidade da impugna¢do apresentada pela empresa AM REPRESENTACAO E
COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA. nos autos do presente procedimento licitatorio.
Materialmente, o edital de licitagio pode ser impugnado diante da constatagdo de
contrariedade aos principios da legalidade, da igualdade e da competitividade do certame em
clausulas estipuladas no instrumento convocatorio. Assim, o Edital que ndo atender as
exigéncias legais e principiologicas estard viciado e apto a receber um pedido de impugnag¢do
com o unico proposito de ser corrigido.

Lei n° 14.133/2021, que regulamenta o presente procedimento licitatorio, disciplina em seu art.
164 que:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplica¢do desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnag¢do ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em
sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a
data da abertura do certame.

Seguindo o que dispoe a legislagcdo supra, o Edital do Pregdo Eletronico SRP n° 90034/2024,
estabeleceu em sua clausula 4, o que segue:

4.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital de licitagdo por irregularidade
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo encaminhar o pedido até 03
(trés) dias uteis antes da data de abertura do certame, por meio eletronico, na forma prevista
neste Edital de licitacdo.

4.2. A impugnagdo e o pedido de esclarecimento deverdo ser realizados por forma eletronica,
PREFERENCIALMENTE em FORMATO DOC, EXCLUSIVAMENTE para o enderego
eletrénico cgl.pregoeiro02@gmail.com.

4.3. Tanto as respostas como os pedidos de esclarecimentos e impugnacgoes serdo divulgados em
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campo proprio no portal www.gov.br/compras/pt-br, e sitio eletronico oficial do orgdo
demandante no portal da PMB www.belem.pa.gov.br, no prazo de até 03 (trés) dias uteis,
limitado ao ultimo dia anterior a data da abertura do certame, para ciéncia de todos os
interessados.

4.4. As impugnagoes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no
certame.

4.4.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugna¢do é medida excepcional e devera ser
motivada pelo Pregoeiro, nos autos do processo licitatorio.

4.5. Caso seja acolhida a impugnagdo contra o Edital, este sera republicado na forma da lei e
designada nova data para a realizagdo do certame, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas.

Com efeito, o prazo para apresentagdo da narrativa impugnatoria é de até 03 (trés) dias uteis,
anteriores a data da sessdo de abertura das propostas.

Compulsando os autos do processo licitatorio em destaque, constata-se no preambulo do Edital
de Pregdo Eletronico SRP n° 90034/2024, que a sessdo inaugural do referido Pregdo foi
designada para o dia 20 de dezembro de 2024, e, seguindo o que dispoe a legisla¢do que trata
sobre o processo em tela, bem como o proprio instrumento convocatorio, os interessados
poderiam ingressar com as suas insurgéncias as clausulas editalicia até o dia 17 de dezembro de
2024.

Nesse escopo, considerando que a empresa AM REPRESENTACAO E COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA. apresentou impugnagdo em 17 de dezembro de 2024, constata-se que a
mesma encontra-se tempestiva, razdo pela qual esta Administracdo resolve conhecé-la,
momento em que passa a andlise das razoes ora expostas.

2. DA ANALISE

A impugnagdo insurge-se contra o Edital de Pregdo Eletronico SRP n° 90034/2024, no que
tange ao corpo do Edital e ao Termo de Referéncia (Anexo I), nos termos a seguir delineados.

2.1) DA LICENGCA SANITARIA DAS LICITANTES - SUBITEM 11.7.4 DA CLAUSULA DECIMA
PRIMEIRA DO EDITAL:

A empresa impugnou o subitem 11.7.4 do edital, que exige a apresentagdo de alvarad sanitdrio
para as licitantes, por entender que empresas que atuam como distribuidora de alimentos estdo
dispensadas da emissdo do alvara sanitario.

Argumenta que a dispensa de licenciamento sanitdrio encontra- se devidamente respaldada no
Decreto n° 13/2019 do Municipio de Pinhais/PR e, que o edital, ndo proibe a participa¢do de
empresas de alimentos.

Assim, pugna, primeiramente, pelos esclarecimentos sobre a possibilidade de participa¢do das
empresas dispensadas da emissdo do alvard sanitario no referido pregdo, e, caso mantida a
exigéncia do licenciamento sanitario, impugna o edital para fins de participa¢do de empresas
dispensadas do licenciamento sanitario no certame.

Pois bem.

Primeiramente, deve-se esclarecer que o Edital de Pregdo Eletronico SRP n° 90034/2024, em
sua clausula décima primeira, traz toda a documentac¢do para habilitagdo no certame, sendo
que, especificamente, com relacdo a qualifica¢do técnica, o instrumento convocatorio assim
prevé:
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11.7.4. QUALIFICACAO TECNICA:

a) Atestado de Capacidade Técnica fornecida por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando que a empresa licitante desempenhou ou desempenha atividade pertinente e
compativel em caracteristicas ao objeto da licitacdo, deverd estar emitido em nome e com o
CNPJ/MF da matriz e/ou da(s) filial(ais) da licitante.

b) Registros do Produto junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento para os
produtos de origem animal e/ou junto ao servico de inspe¢dao Estadual — SIE, conforme o caso;
¢) Certificado ou declaragdo ou licen¢a ou alvara sanitdrio da sede do licitante, emitido pelo
Orgdo competente que comprove que a empresa licitante possui estrutura adequada para o
fornecimento dos géneros alimenticios ora licitada e que foi vistoriada pelo servi¢o de
Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal ou pelo Servico de Inspegao.

Veja-se, ndo ha nenmhuma exigéncia de habilitagcdo aléem daquelas normalmente previstas,
inclusive, nos editais anteriores, considerando que a Fundag¢do Municipal de Assisténcia ao
Estudante — FMAE, anualmente, realiza processos licitatorios para aquisi¢do de géneros
alimenticios pereciveis e ndo pereciveis, para atender as necessidades do Programa Nacional de
Alimentagdo Escolar (PNAE).

O que se requer, é que a empresa licitante demonstre junto a sua proposta, que possui estrutura
adequada para o fornecimento dos géneros alimenticios e que foi vistoriada pelo orgdo de
vigildncia competente, seja ele municipal ou estadual, por ser uma questdo de saude publica, a
qual a Administra¢do ndo pode jamais se furtar em garantir.

Nesse particular, necessario assinalar que as clausulas e exigéncias editalicia visam garantir
satisfatoriamente a execu¢do contratual. Isto é, a interpretagdo das normas disciplinadoras da
licitagdo devem ser interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde
que, obviamente, ndo comprometam o interesse da Administragdo, a finalidade e a seguranca da
contratacdo.

In casu, trata-se de procedimento licitatorio que tem por objeto a aquisicdo de géneros
alimenticios pereciveis para compor o cardapio da alimentagdo escolar de Belém, sendo que,
todas as empresas do setor alimenticio devem ter licen¢a sanitaria, documento capaz de atestar
que o estabelecimento esta em conformidade com os padroes de saude publica e sanitario, e que
pode produzir, transportar e comercializar alimentos.

Ademais, importa destacar que a alegada dispensa de licenciamento sanitario, consubstanciada
no Decreto n° 13/2019 do Municipio de Pinhais — PR, tem aplicag¢do naquela municipalidade, o
que ndo quer dizer que a empresa licitante esteja desobrigada de demonstrar que foi vistoriada
pelo orgado de vigilancia sanitaria competente, nos demais entes federativos.

Por fim, no que refere-se a alegagdo de o edital ndo proibir a participa¢do de distribuidoras de
alimentos, é importante destacar que o instrumento convocatorio permite, no subitem 2.1.1 de
sua clausula segunda, a participagdo de licitantes que desempenhem atividade pertinente e
compativel com o objeto desta licitagdo, qual seja, aquisi¢do de géneros alimenticios pereciveis,
sendo que, no caso especifico dos autos, o respectivo Termo de Referéncia (Anexo I) prevé, de
forma expressa, no subitem 10.14 de sua clausula décima, que a contratada sera responsavel
pelo armazenamento dos géneros alimenticios e o depdsito onde ficardo os mesmos devera ser
licenciado pela vigilancia sanitaria competente.

Portanto, a exigéncia de licenca sanitaria ou documento equivalente é perfeitamente exigivel
por permissividade legal e indispensavel para a consecu¢do do objeto contratual, pelo que ficam
mantidos os termos do edital publicado.

2.2) DO PRAZO PARA APRESENTACAO DAS AMOSTRAS - CLAUSULA DECIMA DO
EDITAL:

6 of 7 18/12/2024, 15:53



Gmail - Pedido de Impugnacdo P.E. N° 90034/2024 - Processo Adm. n°... https://mail.google.com/mail/u/0/?1k=392f8fc7ad&view=pt&search=al...

Por fim, a empresa impugnou a clausula décima do edital, que prevé o prazo de 02 (dois) dias
uteis para apresentagdo das amostras, a contar do chamamento do vencedor, por entender que o
referido prazo é deveras exiguo e impacta na participagdo de empresas fora do Municipio e fora
do Estado do Para.

Assim, impugna o edital, para que, ao inves de 02 (dois) dias uteis, seja previsto o prazo de 05
(cinco) dias uteis para apresentagdo das amostras.

Pois bem.

O prazo para apresentagdo das amostras definido no edital ndo merece ser revisto, vez que
compativel com a complexidade do objeto licitado, considerando que essa exigéncia, embora
ndo constitua requisito de habilitagdo, é etapa do procedimento licitatorio necessaria a
aceitagdo da proposta vencedora, sendo que, na hipotese de ndo entrega ou rejei¢dao do produto,
a Administrag¢do devera conceder o mesmo prazo para o licitante subsequente na ordem de
classificagao.

Com efeito, a alteragdo do prazo de 02 (dois) dias uteis para 05 (cinco) dias uteis, considerando
possiveis desclassificagcoes na etapa de amostras, poderia retardar deveras a conclusdo do
procedimento licitatorio, e, assim, impactar no fornecimento da alimentagdo escolar aos alunos
matriculados na rede de ensino do Municipio de Belem, durante o ano letivo de 2025 que se
aproxima, o que ndo se pode admitir.

Vale ressaltar que o prazo para apresentag¢do das amostras definido no edital é o mesmo que ja
vem sendo praticado pela FMAE, ao longos dos ultimos anos, em processos licitatorios para
aquisi¢do de géneros alimenticios na modalidade Pregdo, e, que demonstra-se compativel e
razoavel com a complexidade do objeto licitado, considerando o interesse publico existente na
aquisicdo.

Desse modo, tem-se que o prazo para apresenta¢do das amostras, dentre outros estipulados no
edital, ndo visa limitar a participa¢do dos licitantes, tampouco, fere os principios norteadores
do sistema juridico vigente, mas busca atender o interesse publico primario, que alcan¢a o
interesse da coletividade e possui supremacia sobre o particular, pelo que ficam mantidos os
termos do edital publicado.

3. CONCLUSAO

Assim, conforme razoes acima delineadas, conhece-se da impugnagdo apresentada por AM
REPRESENTACAO E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., porque tempestiva, para, no
mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se todos termos constantes nos itens do Edital
publicado.

Neusa Sampaio Lobato
Diretora Geral/FMAE

Fica mantida a data de realizacdo da licitagdo com EDITAL disponibilizado e divulgado nos
sites Comprasnet, portal/site da PMB e TCM, para dia 20/12/2024, as 09h00(horario de Brasilia).

Atenciosamente,
Marcelo Cantao Lopes
Agentes de Contratacdo/Pregoeiro/CGL/SEGEP/PMB

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM

ESTADO DO PARA

PREGAO ELETRONICO SRP N° 90034/2024
Processo Administrativo (GDOC) n° 191/2024

AM REPRESENTACAO E COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
0 n.° 07.248.496/0001-66, com sede sito a Rua Primeiro de Maio, n.° 442, bairro
Centro, Pinhais/PR, CEP: 83323-020, vem respeitosamente perante Vossa
Senhoria, com fulcro na legislacao hodiernamente vigente, apresentar PEDIDO

DE IMPUGNACAO E ESCLARECIMENTOS ao edital pelos motivos de fato e

de direito que doravante passara a expender:

1) DA LICENCA SANITARIA DAS
LICITANTES

No edital restou exigido das licitantes a
apresentacdo de sua respectiva licenga sanitaria, sendo vejamos:

11.7.4. (...)

c) Certificado ou declaragdo ou licenca ou alvara
sanitario da sede do licitante, emitido pelo Orgao
competente que comprove que a empresa licitante
possui estrutura adequada para o fornecimento dos
géneros alimenticios ora licitada e que foi vistoriada
pelo servico de Vigilancia Sanitaria Estadual ou
Municipal ou pelo Servico de Inspecao Federal ou
Estadual ou Municipal do Setor de Agricultura no
prazo estabelecido;

Em que pese a exigéncia expressa de
apresentacdo do alvara sanitario para as licitantes, existem empresas atuantes
como distribuidora de alimentos que estdo dispensadas da emissdao do alvara
sanitario, conforme as legislagdes municipais.

No caso da empresa impugnante, ao consultar o
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), verifica-se claramente que a
empresa possui como atividade o comércio ATACADISTA de produtos
alimenticios, calha:



Q REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE NSCRICAO A A DATA DE ABERTURA
07 248 496/0001.66 COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO 22102/2005

MATRIZ CADASTRAL

NOMNE EMPRESARIAL
AM REPRESENTACAO E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
AM ALIMENTOS DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAD DA ATMDADE ECONOMCA PRINCIPAL
46.19-2-00 - Representantes comerciais e agentes do comércio de mercadorias em geral nao especializado

suinas e derivados
46.34-6-U2 - COMErcio atacadista de aves ahatidas a derivados
46.34-6-99 - Comercio atacadista de carnes e derivados de outros animais
46.39-7-01 - Comeércio atacadista de produtos alimenticios em geral

47.24-5-00 - Comércio varejista de hortifrutigranjeiros

CODIGO E DESCRICAD DANATUREZA JURDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

Portanto, as atividades desempenhadas pela
empresa atendem perfeitamente ao objeto da licitacao, qual seja, fornecimento
de produtos alimenticios.

O diferencial da impugnante para com as
distribuidoras de alimentos tradicionais é que ela ndo adota no endereco de sua
sede espago fisico para armazenamento do produto. A peticionaria utiliza do
espaco do préprio fornecedor, ou seja, o produto comercializado fica armazenado
no espaco fisico do fornecedor e/ou do fabricante do produto cotado. Por esse
motivo, por inexistir estoque no endereco fisico da sede da empresa que ela se
encontra dispensada do licenciamento sanitario.

O fato de estar dispensada do
licenciamento, nao implica que nao pode realizar a atividade, muito
pelo contrario.

A Prefeitura de Pinhais, 6rgao responsavel pela
emissao tanto do alvara de funcionamento quanto da licenca sanitaria, sinalizou
a possibilidade de exercicio da atividade de comércio atacadista, porém ressaltou
o fato da empresa nao exercer o comércio no local onde é sua sede, dispensando-
a do licenciamento sanitario:

ALVARA DE LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO
Definitivol

LICENCA SANITARIA

DISPENSADO DE LICENCA SANITARIA

r
JOBSERVACAO :




A dispensa de licenciamento sanitario encontra-
se devidamente respaldada pela legislacao municipal, vide Decreto 13/2019 do
Municipio de Pinhais/PR, a qual dispde sobre o processo de licenciamento
sanitario e dispensa:

Art. 5° O prazo de validade da Licenca Sanitaria esta
previsto no anexo I deste decreto, sendo de 01 (um)
a 03 (trés) anos.

(...)

§ 3° Nao serao emitidas licencas sanitarias para os
estabelecimentos de interesse a salde que nao
exercerem a atividades no local.

Portanto, a dispensa de licenciamento sanitario
encontra-se devidamente respaldada pela legislagao municipal, sendo assim,
faz-se necessario esclarecimento sobre a possibilidade de participacao
no pregao de empresas que estdo dispensadas da emissao do alvara
sanitario.

Ademais, o edital ndo proibe a participacdo das
distribuidoras de alimentos.

A fim de que seja permitida a participacao da
licitante ora impugnante na presente licitagdao, pugna-se primeiramente pelos
esclarecimentos sobre a possibilidade de participagao das empresas dispensadas
da emissao do alvara sanitario no referido pregao. Caso mantida a exigéncia do
licenciamento sanitario, impugna-se o edital para fins de participacao de
empresas dispensadas do licenciamento sanitario no certame, alterando o item
destacado acima do edital para que conste que as empresas que sao dispensadas
do alvara sanitario, de acordo com a legislacdo municipal, possam participar da
licitagdao, como de direito.

Atenta-se para o disposto no artigo 9.° da Lei n.°
14.133/21, senao vejamos:

Art. 90 E vedado ao agente publico designado para
atuar na area de licitacbes e contratos, ressalvados
0S casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
que praticar, situacoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do processo licitatdrio,
inclusive nos casos de participacao de
sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo
da naturalidade, da sede ou do domicilio dos
licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto
especifico do contrato; (grifo nosso)




O dispositivo acima é claro e tacito quanto ao
objetivo da lei em vetar o agente publico de incluir clausulas ou condicOes que
comprometam, restrinjam ou frustrem seu carater competitivo.

O direito administrativo tutela o interesse
publico, razdao pela qual mostra-se fundamental a competicdo entre os
participantes da licitacdo, visto que, quanto maior a concorréncia, melhor sera o
preco do produto a ser adquirido pela administracao.

A presente licitacdo é regida sob a modalidade
de pregao e, como tal, visa a obtencao da melhor proposta, ou seja, menor prego,
para os itens licitados. O interesse publico somente sera atingido pela obtencao
da melhor proposta.

Desta forma, impugna-se o edital.

2) DO PRAZO PARA APRESENTACAO DAS
AMOSTRAS

O edital estipula que a licitante vencedora
devera entregar as amostras no prazo de 2 (dois) dias Uteis contados da
solicitagao do pregoeiro, senao vejamos:

10.1. Serda exigido do licitante provisoriamente
classificado em primeiro lugar, e dos subsequentes
que forem convocados em caso de desclassificacao
do licitante anterior, que apresente 2 (duas)
amostras do(s) item(ns) pretendido(s), no prazo
maximo de até 02 (dois) dias Uteis, contados do
chamamento do vencedor, para a verificagao da
compatibilidade com as especificagdes contidas neste
Edital e consequente aceitacdo da proposta, no
seguinte enderego: FUNDACAO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA AO ESTUDANTE - FMAE, com sede no
Conjunto Gleba I, R. WE - 2, s/n, bairro da
Marambaia, @ CEP:  66623-282, CNPJ  NO.
15.742.539/0001-93, no Horario de 09h as 16h, de
23 a 63-feira, no prazo indicado por esta FMAE;

Pois bem, o prazo concedido para apresentagao
das amostras é deveras exiguo, na medida em que impacta a participacao de
empresas fora do Municipio e fora do Estado do Para. A licitante ora impugnante
encontra-se sediada no Municipio de Pinhais, Estado do Parana. Enquanto
empresa de representacao comercial, para coleta das amostras, o fornecedor
precisa de pelo menos 24 horas para disponibilizacdo de tais. Apds a
disponibilizagcao, a empresa precisa realizar a coleta do produto e posterior envio,
0 que demanda pelo menos 72 (setenta e duas) horas, isso considerando o envio
de avido das amostras.



Portanto, para fins de propiciar a participacao da
licitante impugnante, e de outras empresas sediadas fora do Municipio de Belém
e do Estado do Par3, é necessario prazo de 5 (cinco) dias Uteis para entrega das
amostras, pelo que impugna-se o edital para fins de previsao de prazo de 5
(cinco) dias Uteis para apresentacdao das amostras, como de direito.

3) REQUERIMENTOS DERRADEIROS

Diante do exposto, requer-se os esclarecimentos
necessarios, bem como seja provida a presente impugnacao, alterando o edital
conforme apontado, como de direito.

Nestes termos, pede deferimento.
Pinhais, 17 de dezembro de 2024.

LUCIANE DO ROCIO Assinado de forma digital por LUCIANE

DO ROCIO FERREIRA:02058299965

FERREIRA:02058299965 Dbados: 2024.12.17 07:56:02 -03'00'

AM REPRESENTACAO E COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA.
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Processo GDOC n° 191/2024
Assunto: Edital de Pregao Eletronico SRP n° 90034/2024

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Cuidam-se os autos de impugnagdo ao instrumento convocatério formulada pela
empresa AM REPRESENTACAO E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° ° 07.248.496/0001-66, do qual decorre o Pregao
Eletronico SRP n°® 90034/2024, oriundo da Fundacdo Municipal de Assisténcia ao estudante —
FMAE, cujo objeto consubstancia-se na futura e eventual “AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS PERECIVEIS”, visando atender as necessidades do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE), por intermédio da FMAE.

A impugnante questiona os pontos a seguir indicados, com base em fatos e fundamentos
que serdo respondidos no corpo da presente resposta, sendo vejamos:

1. Da licenca sanitaria das licitantes, referente ao subitem 11.7.4 da clausula décima
primeira do edital;

2. Do prazo para apresentagdo das amostras, referente a clausula décima do edital.

| 1. DA ADMISSIBILIDADE |

Preliminarmente, destaca-se a necessidade de andlise quanto ao atendimento as
condigdes de admissibilidade da impugnacdo apresentada pela empresa AM
REPRESENTACAO E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA. nos autos do presente
procedimento licitatorio.

Materialmente, o edital de licitacdo pode ser impugnado diante da constatacdo de
contrariedade aos principios da legalidade, da igualdade e da competitividade do certame em
clausulas estipuladas no instrumento convocatorio. Assim, o Edital que ndo atender as
exigéncias legais e principiologicas estard viciado e apto a receber um pedido de impugnacao
com o Unico proposito de ser corrigido.

Lei n°® 14.133/2021, que regulamenta o presente procedimento licitatorio, disciplina em
seu art. 164 que:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplica¢do desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de
esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de
até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia util anterior a data da
abertura do certame.

Conjunto Cohab — Gleba I, Rua WE-2, s/n - Bairro: Marambaia — Belém/PA — CEP: 66.623-282 - CNPJ: 15.742.539/0001-93
e-mail: gab@fmae.pmb.pa.gov.br / administrativo@fmae.pmb.pa.gov.br



B PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
FUNDACAO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE - FMAE

Seguindo o que dispde a legislacdo supra, o Edital do Pregdo Eletronico SRP n°
90034/2024, estabeleceu em sua cladusula 4, o que segue:

4.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital de
licitagdo por irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo encaminhar o pedido até 03 (trés) dias uteis antes
da data de abertura do certame, por meio eletronico, na forma prevista
neste Edital de licitacdo.

4.2. A impugnagado e o pedido de esclarecimento deverdo ser realizados
por forma eletronica, PREFERENCIALMENTE em FORMATO DOC,
EXCLUSIVAMENTE para 0 enderego eletronico
cgl.pregoeiro02@gmail.com.

4.3. Tanto as respostas como os pedidos de esclarecimentos e
impugnagoes serdo divulgados em campo proprio no portal
www.gov.br/compras/pt-br, e sitio eletronico oficial do orgdo
demandante no portal da PMB www.belem.pa.gov.br, no prazo de até
03 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia anterior a data da abertura
do certame, para ciéncia de todos os interessados.

4.4. As impugnagoes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os
prazos previstos no certame.

4.4.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnac¢do é medida
excepcional e deverda ser motivada pelo Pregoeiro, nos autos do
processo licitatorio.

4.5. Caso seja acolhida a impugnagdo contra o Edital, este serd
republicado na forma da lei e designada nova data para a realizag¢do
do certame, exceto quando, inquestionavelmente, a altera¢do ndo
afetar a formulagdo das propostas.

Com efeito, o prazo para apresentagdo da narrativa impugnatodria € de até 03 (trés) dias
uteis, anteriores a data da sessdo de abertura das propostas.

Compulsando os autos do processo licitatorio em destaque, constata-se no preambulo
do Edital de Pregao Eletronico SRP n° 90034/2024, que a sessdo inaugural do referido Pregao
foi designada para o dia 20 de dezembro de 2024, e, seguindo o que dispde a legislagdo que
trata sobre o processo em tela, bem como o proprio instrumento convocatorio, os interessados
poderiam ingressar com as suas insurgéncias as cldusulas editalicia até o dia 17 de dezembro
de 2024.

Nesse escopo, considerando que a empresa AM REPRESENTACAO E COMERCIO
DE ALIMENTOS LTDA. apresentou impugnacdo em 17 de dezembro de 2024, constata-se
que a mesma encontra-se tempestiva, razao pela qual esta Administragao resolve conhecé-la,
momento em que passa a analise das razdes ora expostas.

2. DA ANALISE
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A impugnagdo insurge-se contra o Edital de Pregdo Eletronico SRP n° 90034/2024, no
que tange ao corpo do Edital e ao Termo de Referéncia (Anexo I), nos termos a seguir
delineados.

2.1) DA LICENCA SANITARIA DAS LICITANTES - SUBITEM 11.7.4 DA
CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA DO EDITAL:

A empresa impugnou o subitem 11.7.4 do edital, que exige a apresentagdao de alvara
sanitario para as licitantes, por entender que empresas que atuam como distribuidora de
alimentos estao dispensadas da emissdo do alvara sanitario.

Argumenta que a dispensa de licenciamento sanitario encontra- se devidamente
respaldada no Decreto n° 13/2019 do Municipio de Pinhais/PR e, que o edital, ndo proibe a
participagdo de empresas de alimentos.

Assim, pugna, primeiramente, pelos esclarecimentos sobre a possibilidade de
participagdo das empresas dispensadas da emissdo do alvara sanitario no referido pregao, e,
caso mantida a exigéncia do licenciamento sanitario, impugna o edital para fins de participacao
de empresas dispensadas do licenciamento sanitario no certame.

Pois bem.

Primeiramente, deve-se esclarecer que o Edital de Pregdo Eletronico SRP n°
90034/2024, em sua clausula décima primeira, traz toda a documentacao para habilitacdo no
certame, sendo que, especificamente, com relagdo a qualificacdo técnica, o instrumento
convocatorio assim preve:

11.7.4. QUALIFICACAO TECNICA:

a) Atestado de Capacidade Técnica fornecida por pessoa juridica de
direito publico ou privado, comprovando que a empresa licitante
desempenhou ou desempenha atividade pertinente e compativel em
caracteristicas ao objeto da licita¢do, deverd estar emitido em nome e
com o CNPJ/MF da matriz e/ou da(s) filial(ais) da licitante.

b) Registros do Produto junto ao Ministério da Agricultura, Pecudria
e Abastecimento para os produtos de origem animal e/ou junto ao
servigo de inspe¢do Estadual — SIE, conforme o caso,

¢) Certificado ou declaracdo ou licenca ou alvara sanitdrio da sede
do licitante, emitido pelo Orgiio competente que comprove que a
empresa licitante possui estrutura adequada para o fornecimento dos
géneros alimenticios ora licitada e que foi vistoriada pelo servico de
Vigildncia Sanitdiria Estadual ou Municipal ou pelo Servico de
Inspecao.

Veja-se, ndo ha nenhuma exigéncia de habilitacdo além daquelas normalmente
previstas, inclusive, nos editais anteriores, considerando que a Funda¢do Municipal de
Assisténcia ao Estudante — FMAE, anualmente, realiza processos licitatorios para aquisicao de
géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis, para atender as necessidades do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).
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O que se requer, ¢ que a empresa licitante demonstre junto a sua proposta, que possui
estrutura adequada para o fornecimento dos géneros alimenticios e que foi vistoriada pelo 6rgao
de vigilancia competente, seja ele municipal ou estadual, por ser uma questao de satde publica,
a qual a Administracdo ndo pode jamais se furtar em garantir.

Nesse particular, necessario assinalar que as cldusulas e exigéncias editalicia visam
garantir satisfatoriamente a execucdo contratual. Isto ¢é, a interpretagdo das normas
disciplinadoras da licitagdo devem ser interpretadas em favor da amplia¢do da disputa entre os
interessados, desde que, obviamente, ndo comprometam o interesse da Administragdao, a
finalidade e a seguranga da contratacao.

In casu, trata-se de procedimento licitatorio que tem por objeto a aquisicdo de géneros
alimenticios pereciveis para compor o cardapio da alimentacdo escolar de Belém, sendo que,
todas as empresas do setor alimenticio devem ter licenca sanitaria, documento capaz de
atestar que o estabelecimento estd em conformidade com os padrdes de satde publica e
sanitario, ¢ que pode produzir, transportar e comercializar alimentos.

Ademais, importa destacar que a alegada dispensa de licenciamento sanitdrio,
consubstanciada no Decreto n° 13/2019 do Municipio de Pinhais — PR, tem aplicacdo naquela
municipalidade, o que ndo quer dizer que a empresa licitante esteja desobrigada de demonstrar
que foi vistoriada pelo 6rgdo de vigilancia sanitaria competente, nos demais entes federativos.

Por fim, no que refere-se a alegacdo de o edital ndo proibir a participagdo de
distribuidoras de alimentos, ¢ importante destacar que o instrumento convocatério permite, no
subitem 2.1.1 de sua clausula segunda, a participagdo de licitantes que desempenhem atividade
pertinente e compativel com o objeto desta licitacdo, qual seja, aquisi¢do de géneros
alimenticios pereciveis, sendo que, no caso especifico dos autos, o respectivo Termo de
Referéncia (Anexo I) prevé, de forma expressa, no subitem 10.14 de sua clausula décima, que
a contratada serd responsavel pelo armazenamento dos géneros alimenticios e o deposito onde
ficardo os mesmos devera ser licenciado pela vigilancia sanitaria competente.

Portanto, a exigéncia de licenga sanitdria ou documento equivalente € perfeitamente
exigivel por permissividade legal e indispensavel para a consecucao do objeto contratual, pelo
que ficam mantidos os termos do edital publicado.

2.2) DO PRAZO PARA APRESENTACAO DAS AMOSTRAS - CLAUSULA
DECIMA DO EDITAL:

Por fim, a empresa impugnou a cldusula décima do edital, que prevé o prazo de 02 (dois)
dias uteis para apresentacdo das amostras, a contar do chamamento do vencedor, por entender
que o referido prazo ¢ deveras exiguo e impacta na participagdo de empresas fora do Municipio
e fora do Estado do Para.

Assim, impugna o edital, para que, ao invés de 02 (dois) dias uteis, seja previsto o prazo
de 05 (cinco) dias uteis para apresentacao das amostras.

Pois bem.

O prazo para apresentacdo das amostras definido no edital ndo merece ser revisto, vez
que compativel com a complexidade do objeto licitado, considerando que essa exigéncia,
embora ndo constitua requisito de habilitagdo, ¢ etapa do procedimento licitatorio necessaria a
aceitagdo da proposta vencedora, sendo que, na hipétese de ndo entrega ou rejei¢ao do produto,
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a Administragdo deverd conceder o mesmo prazo para o licitante subsequente na ordem de
classificagao.

Com efeito, a alteragdo do prazo de 02 (dois) dias uteis para 05 (cinco) dias uteis,
considerando possiveis desclassificagdes na etapa de amostras, poderia retardar deveras a
conclusdo do procedimento licitatorio, e, assim, impactar no fornecimento da alimentagdo
escolar aos alunos matriculados na rede de ensino do Municipio de Belém, durante o ano letivo
de 2025 que se aproxima, o que ndo se pode admitir.

Vale ressaltar que o prazo para apresentagao das amostras definido no edital ¢ o mesmo
que ja vem sendo praticado pela FMAE, ao longos dos ultimos anos, em processos licitatorios
para aquisi¢ao de géneros alimenticios na modalidade Pregdo, e, que demonstra-se compativel
e razoavel com a complexidade do objeto licitado, considerando o interesse publico existente
na aquisicao.

Desse modo, tem-se que o prazo para apresentacdo das amostras, dentre outros
estipulados no edital, ndo visa limitar a participagdo dos licitantes, tampouco, fere os principios
norteadores do sistema juridico vigente, mas busca atender o interesse publico primario, que
alcanga o interesse da coletividade e possui supremacia sobre o particular, pelo que ficam
mantidos os termos do edital publicado.

| 3. CONCLUSAO |

Assim, conforme razdes acima delineadas, conhece-se da impugnagao apresentada por
AM REPRESENTACAO E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., porque tempestiva, para,
no meérito, negar-lhe provimento, mantendo-se todos termos constantes nos itens do Edital
publicado.

Belém, 17 de dezembro de 2024.

Documento assinado digitalmente

b NEUSA SAMPAIO LOBATO
g L Data: 18/12/2024 14:16:10-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Neusa Sampaio Lobato
Diretora Geral/[FMAE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
ESTADO DO PARA

PREGAO ELETRONICO SRP N° 90034/2024
Processo Administrativo (GDOC) n° 191/2024

AM REPRESENTACAO E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 07.248.496/0001-66, com sede
sito a Rua Primeiro de Maio, n.° 442, bairro Centro, Pinhais/PR, CEP: 83323-020, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria, com fulcro na legislacao
hodiernamente vigente, apresentar PEDIDO DE IMPUGNACAQ E ESCLARECIMENTOS ao edital pelos motivos de fato e de direito que doravante passara a
expender:

1) DA LICENCA SANITARIA DAS
LICITANTES

No edital restou exigido das licitantes a apresentacao de sua respectiva licenca sanitaria, senao vejamos:

117.4.(.)

c) Certificado ou declaragdo ou licenga ou alvara sanitario da sede do licitante, emitido pelo Orgdo competente que comprove que a empresa licitante possui
estrutura adequada para o fornecimento dos géneros alimenticios ora licitada e que foi vistoriada pelo servico de Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal ou
pelo Servico de Inspecao Federal ou Estadual ou Municipal do Setor de Agricultura no prazo estabelecido;

Em que pese a exigéncia expressa de apresentacao do alvara sanitario para as licitantes, existem empresas atuantes como distribuidora de alimentos que
estao dispensadas da emissao do alvara sanitario, conforme as legislagdes municipais.

No caso da empresa impugnante, ao consultar o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), verifica-se claramente que a empresa possui como atividade o
comercio ATACADISTA de produtos alimenticios, calha:

Portanto, as atividades desempenhadas pela empresa atendem perfeitamente ao objeto da licitagao, qual seja, fornecimento de produtos alimenticios.

O diferencial da impugnante para com as distribuidoras de alimentos tradicionais € que ela ndao adota no endereco de sua sede espaco fisico para
armazenamento do produto. A peticionaria utiliza do espaco do proprio fornecedor, ou seja, o produto comercializado fica armazenado no espaco fisico do
fornecedor e/ou do fabricante do produto cotado. Por esse motivo, por inexistir estoque no endereco fisico da sede da empresa que ela se encontra
dispensada do licenciamento sanitario.

O fato de estar dispensada do licenciamento, ndao implica que nao pode realizar a atividade, muito pelo contrario.

A Prefeitura de Pinhais, 6rgao responsavel pela emissao tanto do alvara de funcionamento quanto da licenga sanitaria, sinalizou a possibilidade de exercicio da
atividade de comercio atacadista, porem ressaltou o fato da empresa nao exercer o comercio no local onde € sua sede, dispensando a do licenciamento
sanitario:

A dispensa de licenciamento sanitario encontra-se devidamente respaldada pela legislagao municipal, vide Decreto 13/2019 do Municipio de Pinhais/PR, a
qual dispoe sobre o processo de licenciamento sanitario e dispensa:

Art. 5° O prazo de validade da Licencga Sanitaria esta previsto no anexo | deste decreto, sendo de 01 (um) a O3 (trés) anos.
()
§ 3° Nao serao emitidas licencas sanitarias para os estabelecimentos de interesse a saude que nao exercerem a atividades no local.

Portanto, a dispensa de licenciamento sanitario encontra-se devidamente respaldada pela legislagdo municipal, sendo assim, faz-se necessario
esclarecimento sobre a possibilidade de participacao no pregao de empresas que estao dispensadas da emissao do alvara sanitario.

Ademais, o edital nao proibe a participacao das distribuidoras de alimentos.

A fim de que seja permitida a participacao da licitante ora impugnante na presente licitagao, pugna-se primeiramente pelos esclarecimentos sobre a
possibilidade de participacao das empresas dispensadas da emissao do alvara sanitario no referido pregao. Caso mantida a exigéncia do licenciamento
sanitario, impugna-se o edital para fins de participacao de empresas dispensadas do licenciamento sanitario no certame, alterando o item destacado acima do
edital para que conste que as empresas que sao dispensadas do alvara sanitario, de acordo com a legislacao municipal, possam participar da licitagao, como
de direito.

Atenta-se para o disposto no artigo 9.° da Lei n.° 14.133/21, senao vejamos:

Art. 9° E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacoes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio, inclusive nos casos de participacao de sociedades cooperativas;
b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

¢) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato; (grifo nosso)

O dispositivo acima e claro e tacito quanto ao objetivo da lei em vetar o agente publico de incluir clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou
frustrem seu carater competitivo.

O direito administrativo tutela o interesse publico, razao pela qual mostra-se fundamental a competicao entre os participantes da licitagao, visto que, quanto
maior a concorréncia, melhor sera o preco do produto a ser adquirido pela administragao.

A presente licitacao e regida sob a modalidade de pregao e, como tal, visa a obtencao da melhor proposta, ou seja, menor preco, para os itens licitados. O
interesse publico somente sera atingido pela obtengao da melhor proposta.

Desta forma, impugna-se o edital.

2) DO PRAZO PARA APRESENTACAO DAS
AMOSTRAS

O edital estipula que a licitante vencedora devera entregar as amostras no prazo de 2 (dois) dias uteis contados da solicitacao do pregoeiro, senao vejamos:

10.1. Sera exigido do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, e dos subsequentes que forem convocados em caso de desclassificagcao do
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Marambaia, CEP: 66623-282, CNPJ N°,
15.742.539/0001-93, no Horario de 09h as 16h, de
22 a 62-feira, no prazo indicado por esta FMAE;

Pois bem, o prazo concedido para apresentacao das amostras € deveras exiguo, na medida em que impacta a participacao de empresas fora do Municipio e
fora do Estado do Para. A licitante ora impugnante encontra-se sediada no Municipio de Pinhais, Estado do Parana. Enquanto empresa de representacao
comercial, para coleta das amostras, o fornecedor precisa de pelo menos 24 horas para disponibilizacao de tais. Apos a disponibilizacao, a empresa precisa
realizar a coleta do produto e posterior envio, o que demanda pelo menos 72 (setenta e duas) horas, isso considerando o envio de aviao das amostras.

Portanto, para fins de propiciar a participagao da licitante impugnante, e de outras empresas sediadas fora do Municipio de Belém e do Estado do Para, €
necessario prazo de 5 (cinco) dias uteis para entrega das amostras, pelo que impugna-se o edital para fins de previsao de prazo de 5 (cinco) dias uteis para
apresentacao das amostras, como de direito.

3) REQUERIMENTOS DERRADEIROS

Diante do exposto, requer-se os esclarecimentos necessarios, bem como seja provida a presente impugnacao, alterando o edital conforme apontado, como
de direito.

Nestes termos, pede deferimento.
Pinhais, 17 de dezembro de 2024.

AM REPRESENTACAO E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.
N

Boa tarde,
Senhor licitante,

Vimos respeitosamente perante Vossa Senhoria informar o recebimento, nesta Coordenadoria Geral de Licitagdo/PMB, do PEDIDO DE IMPUGNAGAO aos
termos do Edital do Pregao Eletronico SRP n® 90034/2024-FMAE, sendo encaminhado ao setor responsavel do orgao demandante e respondido
TEMPESTIVAMENTE, conforme a seguir:

RESPOSTAS:

Processo GDOC n° 191/2024
Assunto: Edital de Pregao Eletronico SRP n° 90034/2024

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Cuidam-se os autos de impugnagao ao instrumento convocatorio formulada pela empresa AM REPRESENTACAO E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° © 07.248.496/0001-66, do qual decorre o Pregao Eletronico SRP n° 90034/2024, oriundo da Fundacao
Municipal de Assisténcia ao estudante - FMAE, cujo objeto consubstancia-se na futura e eventual "AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS',
visando atender as necessidades do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), por intermédio da FMAE.

A impugnante questiona os pontos a seguir indicados, com base em fatos e fundamentos que serao respondidos no corpo da presente resposta, senao
vejamos:

1. Da licencga sanitaria das licitantes, referente ao subitem 11.7.4 da clausula décima primeira do edital;

2. Do prazo para apresentacao das amostras, referente a clausula décima do edital.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se a necessidade de analise quanto ao atendimento as condigdes de admissibilidade da impugnagao apresentada pela empresa
AM REPRESENTACAO E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA. nos autos do presente procedimento licitatorio.

Materialmente, o edital de licitagao pode ser impugnado diante da constatagao de contrariedade aos principios da legalidade, da igualdade e da
competitividade do certame em clausulas estipuladas no instrumento convocatorio. Assim, o Edital que nao atender as exigéncias legais e principiologicas
estara viciado e apto a receber um pedido de impugnagao com o unico proposito de ser corrigido.

Lei n®14.133/2021, que regulamenta o presente procedimento licitatorio, disciplina em seu art. 164 que:

Art. 164. Qualquer pessoa e parte legitima para impugnar edital de licitagcao por irregularidade na aplicacao desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo unico. A resposta a impugnacao ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de ate 3 (trés) dias uteis, limitado
ao ultimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Seguindo o que dispde a legislagao supra, o Edital do Pregao Eletronico SRP n° 90034/2024, estabeleceu em sua clausula 4, o que segue:

4.1. Qualquer pessoa e parte legitima para impugnar este Edital de licitagao por irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
encaminhar o pedido ate 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame, por meio eletronico, na forma prevista neste Edital de licitagao.

4.2. A impugnacao e o pedido de esclarecimento deverao ser realizados por forma eletrénica, PREFERENCIALMENTE em FORMATO DOC, EXCLUSIVAMENTE
para o endereco eletronico cgl.pregoeiroO2@gmail.com.

4.3. Tanto as respostas como os pedidos de esclarecimentos e impugnacoes serao divulgados em campo proprio no portal www.gov.br/compras/pt-br, e sitio
eletronico oficial do orgao demandante no portal da PMB www.belem.pa.gov.br, no prazo de até O3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia anterior a data da
abertura do certame, para ciéncia de todos os interessados.

4.4. As impugnacoes e pedidos de esclarecimentos nhao suspendem os prazos previstos no certame.

4.4.1. A concessao de efeito suspensivo a impugnacao € medida excepcional e devera ser motivada pelo Pregoeiro, nos autos do processo licitatorio.

4.5. Caso seja acolhida a impugnacao contra o Edital, este sera republicado na forma da lei e designada nova data para a realizagao do certame, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteragao nao afetar a formulagao das propostas.

Com efeito, o prazo para apresentacao da narrativa impugnatoria € de ate 03 (trés) dias uteis, anteriores a data da sessao de abertura das propostas.
Compulsando os autos do processo licitatorio em destaque, constata-se no preambulo do Edital de Pregao Eletronico SRP n® 90034/2024, que a sessao
inaugural do referido Pregao foi designada para o dia 20 de dezembro de 2024, e, seguindo o que dispde a legislacao que trata sobre o processo em tela,
bem como o proprio instrumento convocatorio, os interessados poderiam ingressar com as suas insurgéncias as clausulas editalicia até o dia 17 de dezembro
de 2024.

Nesse escopo, considerando que a empresa AM REPRESENTACAO E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA. apresentou impugnagao em 17 de dezembro de 2024,
constata-se que a mesma encontra-se tempestiva, razao pela qual esta Administracao resolve conhecé-la, momento em que passa a analise das razdes ora
expostas.

2. DA ANALISE

A impugnacao insurge-se contra o Edital de Pregao Eletronico SRP n® 90034/2024, no que tange ao corpo do Edital e ao Termo de Referéncia (Anexo 1), nos
termos a seguir delineados.

2.1) DA LICENCA SANITARIA DAS LICITANTES - SUBITEM 11.7.4 DA CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA DO EDITAL:

A empresa impugnou o subitem 11.7.4 do edital, que exige a apresentagao de alvara sanitario para as licitantes, por entender que empresas que atuam como
distribuidora de alimentos estao dispensadas da emissao do alvara sanitario.

Argumenta que a dispensa de licenciamento sanitario encontra- se devidamente respaldada no Decreto n® 13/2019 do Municipio de Pinhais/PR e, que o
edital, nao proibe a participacao de empresas de alimentos.

Assim, pugna, primeiramente, pelos esclarecimentos sobre a possibilidade de participacao das empresas dispensadas da emissao do alvara sanitario no
referido pregao, e, caso mantida a exigéncia do licenciamento sanitario, impugna o edital para fins de participacao de empresas dispensadas do licenciamento
sanitario no certame.

Pois bem.
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117.4. QUALIFICAGAO TECNICA:

a) Atestado de Capacidade Tecnica fornecida por pessoa juridica de direito publico ou privado, comprovando que a empresa licitante desempenhou ou
desempenha atividade pertinente e compativel em caracteristicas ao objeto da licitacao, devera estar emitido em nome e com o CNPJ/MF da matriz e/ou
da(s) filial(ais) da licitante.

b) Registros do Produto junto ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento para os produtos de origem animal e/ou junto ao servico de inspegcao
Estadual - SIE, conforme o caso;

c) Certificado ou declaragdo ou licenga ou alvara sanitario da sede do licitante, emitido pelo Orgdo competente que comprove que a empresa licitante possui
estrutura adequada para o fornecimento dos géneros alimenticios ora licitada e que foi vistoriada pelo servico de Vigilancia Sanitaria Estadual ou Municipal ou
pelo Servico de Inspecao.

Veja-se, nao ha nenhuma exigéncia de habilitacdo aléem daquelas normalmente previstas, inclusive, nos editais anteriores, considerando que a Fundacao
Municipal de Assisténcia ao Estudante - FMAE, anualmente, realiza processos licitatorios para aquisicao de géneros alimenticios pereciveis e nao pereciveis,
para atender as necessidades do Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE).

O que se requer, € que a empresa licitante demonstre junto a sua proposta, que possui estrutura adequada para o fornecimento dos géneros alimenticios e
que foi vistoriada pelo orgao de vigilancia competente, seja ele municipal ou estadual, por ser uma questao de saude publica, a qual a Administragao nao pode
Jjamais se furtar em garantir.

Nesse particular, necessario assinalar que as clausulas e exigéncias editalicia visam garantir satisfatoriamente a execugao contratual. Isto &, a interpretacao das
normas disciplinadoras da licitagao devem ser interpretadas em favor da ampliagao da disputa entre os interessados, desde que, obviamente, nao
comprometam o interesse da Administracao, a finalidade e a seguranga da contratacao.

In casu, trata-se de procedimento licitatorio que tem por objeto a aquisicao de géneros alimenticios pereciveis para compor o cardapio da alimentagcao escolar
de Belem, sendo que, todas as empresas do setor alimenticio devem ter licenca sanitaria, documento capaz de atestar que o estabelecimento esta em
conformidade com os padrdes de saude publica e sanitario, e que pode produzir, transportar e comercializar alimentos.

Ademais, importa destacar que a alegada dispensa de licenciamento sanitario, consubstanciada no Decreto n° 13/2019 do Municipio de Pinhais - PR, tem
aplicacao naquela municipalidade, o que nao quer dizer que a empresa licitante esteja desobrigada de demonstrar que foi vistoriada pelo orgao de vigilancia
sanitaria competente, nos demais entes federativos.

Por fim, no que refere-se a alegacao de o edital nao proibir a participacao de distribuidoras de alimentos, € importante destacar que o instrumento
convocatorio permite, no subitem 211 de sua clausula segunda, a participagao de licitantes que desempenhem atividade pertinente e compativel com o
objeto desta licitacao, qual seja, aquisicao de géneros alimenticios pereciveis, sendo que, no caso especifico dos autos, o respectivo Termo de Referéncia
(Anexo 1) prevé, de forma expressa, no subitem 10.14 de sua clausula décima, que a contratada sera responsavel pelo armazenamento dos géneros
alimenticios e o deposito onde ficarao os mesmos devera ser licenciado pela vigilancia sanitaria competente.

Portanto, a exigéncia de licenca sanitaria ou documento equivalente é perfeitamente exigivel por permissividade legal e indispensavel para a consecugao do
objeto contratual, pelo que ficam mantidos os termos do edital publicado.

2.2) DO PRAZO PARA APRESENTAGCAO DAS AMOSTRAS - CLAUSULA DECIMA DO EDITAL:

Por fim, a empresa impugnou a clausula decima do edital, que prevé o prazo de 02 (dois) dias Uteis para apresentagao das amostras, a contar do chamamento
do vencedor, por entender que o referido prazo € deveras exiguo e impacta na participagao de empresas fora do Municipio e fora do Estado do Para.

Assim, impugna o edital, para que, ao inves de 02 (dois) dias Uteis, seja previsto o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para apresentacao das amostras.

Pois bem.

O prazo para apresentacao das amostras definido no edital nao merece ser revisto, vez que compativel com a complexidade do objeto licitado, considerando
que essa exigéncia, embora nao constitua requisito de habilitacao, € etapa do procedimento licitatorio necessaria a aceitagao da proposta vencedora, sendo
que, na hipotese de nao entrega ou rejeicao do produto, a Administracao devera conceder o mesmo prazo para o licitante subsequente na ordem de
classificacao.

Com efeito, a alteracao do prazo de 02 (dois) dias uteis para 05 (cinco) dias uteis, considerando possiveis desclassificagoes na etapa de amostras, poderia
retardar deveras a conclusao do procedimento licitatorio, e, assim, impactar no fornecimento da alimentacao escolar aos alunos matriculados na rede de
ensino do Municipio de Belém, durante o ano letivo de 2025 que se aproxima, o que nao se pode admitir.

Vale ressaltar que o prazo para apresentacao das amostras definido no edital € o mesmo que ja vem sendo praticado pela FMAE, ao longos dos ultimos anos,
em processos licitatorios para aquisicao de géneros alimenticios ha modalidade Pregao, e, que demonstra-se compativel e razoavel com a complexidade do
objeto licitado, considerando o interesse publico existente na aquisicao.

Desse modo, tem-se que o prazo para apresentacao das amostras, dentre outros estipulados no edital, nao visa limitar a participagao dos licitantes, tampouco,
fere os principios norteadores do sistema juridico vigente, mas busca atender o interesse publico primario, que alcanca o interesse da coletividade e possui
supremacia sobre o particular, pelo que ficam mantidos os termos do edital publicado.

3. CONCLUSAO

Assim, conforme razdes acima delineadas, conhece-se da impugnacao apresentada por AM REPRESENTACAO E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA,, porque
tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se todos termos constantes nos itens do Edital publicado.

Neusa Sampaio Lobato
Diretora Geral/FMAE

Fica mantida a data de realizacao da licitagao com EDITAL disponibilizado e divulgado nos sites Comprasnet, portal/site da PMB e TCM, para dia 20/12/2024,
as 09h0O(horario de Brasilia).

Atenciosamente,
Marcelo Cantao Lopes
Agentes de Contratagao/Pregoeiro/CGL/SEGEP/PMB

Incluirimpugnacgao
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PEDIDO DE IMPUGNACAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
ESTADO DO PARA
PREGAO ELETRONICO SRP N° 90034/2024
Processo Administrativo (GDOC) n° 191/2024

AM REPRESENTACAO E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 07.248.496/0001-66, com sede sito a Rua
Primeiro de Maio, n.° 442, bairro Centro, Pinhais/PR, CEP: 83323-020, vem respeitosamente
perante Vossa Senhoria, com fulcro na legislacdo hodiernamente vigente, apresentar PEDIDO
DE IMPUGNACAO E ESCLARECIMENTOS ao edital pelos motivos de fato e de direito
que doravante passard a expender:

1) DA LICENCA  SANITARIA DAS
LICITANTES

No edital restou exigido das licitantes a apresentac@o de sua respectiva licencga sanitdria, sendo
vejamos:

11.7.4.(..)

¢) Certificado ou declarag@o ou licenca ou alvard sanitdrio da sede do licitante, emitido pelo
Orgio competente que comprove que a empresa licitante possui estrutura adequada para o
fornecimento dos géneros alimenticios ora licitada e que foi vistoriada pelo servigo de
Vigilancia Sanitdria Estadual ou Municipal ou pelo Servico de Inspecdo Federal ou Estadual
ou Municipal do Setor de Agricultura no prazo estabelecido;

Em que pese a exigéncia expressa de apresentacdo do alvard sanitdrio para as licitantes,
existem empresas atuantes como distribuidora de alimentos que estio dispensadas da emissao
do alvara sanitario, conforme as legislacdes municipais.

No caso da empresa impugnante, ao consultar o Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
(CNPJ), verifica-se claramente que a empresa possui como atividade o comércio
ATACADISTA de produtos alimenticios, calha:

Portanto, as atividades desempenhadas pela empresa atendem perfeitamente ao objeto da
licitagcdo, qual seja, fornecimento de produtos alimenticios.

O diferencial da impugnante para com as distribuidoras de alimentos tradicionais € que ela
nao adota no endereco de sua sede espaco fisico para armazenamento do produto. A
peticiondria utiliza do espaco do préprio fornecedor, ou seja, o produto comercializado fica
armazenado no espaco fisico do fornecedor e/ou do fabricante do produto cotado. Por esse
motivo, por inexistir estoque no endereco fisico da sede da empresa que ela se encontra
dispensada do licenciamento sanitério.

O fato de estar dispensada  do licenciamento, ndo implica que ndo pode
realizar a atividade, muito pelo contrario.

A Prefeitura de Pinhais, 6rgdo responsavel pela emissao tanto do alvard de funcionamento
quanto da licencga sanitdria, sinalizou a possibilidade de exercicio da atividade de comércio
atacadista, porém ressaltou o fato da empresa ndo exercer o comércio no local onde € sua
sede, dispensando a do licenciamento sanitario:

A dispensa de licenciamento sanitdrio encontra-se devidamente respaldada pela legislacao
municipal, vide Decreto 13/2019 do Municipio de Pinhais/PR, a qual dispde sobre o processo
de licenciamento sanitério e dispensa:



Art. 5° O prazo de validade da Licenca Sanitdria estd previsto no anexo I deste decreto, sendo
de 01 (um) a 03 (trés) anos.

(...)

§ 3° Nao serdo emitidas licengas sanitdrias para os estabelecimentos de interesse a satde que
ndo exercerem a atividades no local.

Portanto, a dispensa de licenciamento sanitdrio encontra-se devidamente respaldada pela
legislacao municipal, sendo assim, faz-se necessario esclarecimento sobre a possibilidade de
participacdo no pregao de empresas que estdo dispensadas da emissdo do alvard sanitério.

Ademais, o edital ndo proibe a participacao das distribuidoras de alimentos.

A fim de que seja permitida a participacdo da licitante ora impugnante na presente licitagao,
pugna-se primeiramente pelos esclarecimentos sobre a possibilidade de participacdo das
empresas dispensadas da emissdo do alvard sanitdrio no referido pregdo. Caso mantida a
exigéncia do licenciamento sanitdrio, impugna-se o edital para fins de participacio de
empresas dispensadas do licenciamento sanitario no certame, alterando o item destacado
acima do edital para que conste que as empresas que sdo dispensadas do alvard sanitdrio, de
acordo com a legislacdo municipal, possam participar da licitacdo, como de direito.

Atenta-se para o disposto no artigo 9.° da Lei n.° 14.133/21, sendo vejamos:

Art. 9° E vedado ao agente piiblico designado para atuar na 4rea de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio,
inclusive nos casos de participacio de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato; (grifo nosso)

O dispositivo acima € claro e tacito quanto ao objetivo da lei em vetar o agente publico de
incluir cldusulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem seu carater
competitivo.

O direito administrativo tutela o interesse publico, razdo pela qual mostra-se fundamental a
competi¢do entre os participantes da licitagcdo, visto que, quanto maior a concorréncia, melhor
serd o preco do produto a ser adquirido pela administracao.

A presente licitac@o € regida sob a modalidade de pregdo e, como tal, visa a obtencdo da
melhor proposta, ou seja, menor preco, para os itens licitados. O interesse publico somente
serd atingido pela obtenc¢do da melhor proposta.

Desta forma, impugna-se o edital.

2) DO PRAZO PARA APRESENTACAO DAS
AMOSTRAS

O edital estipula que a licitante vencedora devera entregar as amostras no prazo de 2 (dois)
dias uteis contados da solicitagdo do pregoeiro, sendao vejamos:

10.1. Sera exigido do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, e dos
subsequentes que forem convocados em caso de desclassificacdo do licitante anterior, que
apresente 2 (duas) amostras do(s) item(ns) pretendido(s), no prazo maximo de até 02 (dois)
dias uteis, contados do chamamento do vencedor, para a verificacdo da compatibilidade com



as especificagdes contidas neste Edital e consequente aceitacdo da proposta, no seguinte
endereco: FUNDACAO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA AO ESTUDANTE - FMAE, com
sede no Conjunto Gleba I, R. WE — 2, s/n, bairro da

Marambaia, CEP: 66623-282, CNPJ N°.

15.742.539/0001-93, no Hordrio de 05h as 16h, de

2* a 6°-feira, no prazo indicado por esta FMAE;

Pois bem, o prazo concedido para apresentacdo das amostras € deveras exiguo, na medida em
que impacta a participagao de empresas fora do Municipio e fora do Estado do Para. A
licitante ora impugnante encontra-se sediada no Municipio de Pinhais, Estado do Paran4.
Enquanto empresa de representacdo comercial, para coleta das amostras, o fornecedor precisa
de pelo menos 24 horas para disponibilizacdo de tais. Ap6s a disponibilizagdo, a empresa
precisa realizar a coleta do produto e posterior envio, o que demanda pelo menos 72 (setenta e
duas) horas, isso considerando o envio de avido das amostras.

Portanto, para fins de propiciar a participacdo da licitante impugnante, e de outras empresas
sediadas fora do Municipio de Belém e do Estado do Par4, € necessario prazo de 5 (cinco)
dias uteis para entrega das amostras, pelo que impugna-se o edital para fins de previsao de
prazo de 5 (cinco) dias uteis para apresentacdo das amostras, como de direito.

3) REQUERIMENTOS DERRADEIROS

Diante do exposto, requer-se os esclarecimentos necessarios, bem como seja provida a
presente impugnacio, alterando o edital conforme apontado, como de direito.

Nestes termos, pede deferimento.
Pinhais, 17 de dezembro de 2024.

AM REPRESENTACAO E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA.

RESPOSTA
Boa tarde,

Senhor licitante,

Vimos respeitosamente perante Vossa Senhoria informar o recebimento, nesta
Coordenadoria Geral de Licitagio/PMB, do PEDIDO DE IMPUGNACAO aos termos do
Edital do Pregido Eletronico SRP n° 90034/2024-FMAE, sendo encaminhado ao setor
responsavel do 6rgao demandante e respondido TEMPESTIVAMENTE, conforme a seguir:

RESPOSTAS:

Processo GDOC n° 191/2024
Assunto: Edital de Pregdo Eletronico SRP n° 90034/2024

RESPOSTA A IMPUGNACAO

Cuidam-se os autos de impugnacdo ao instrumento convocatorio formulada pela
empresa AM REPRESENTACAO E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n° ° 07.248.496/0001-66, do qual
decorre o Pregdo Eletronico SRP n° 90034/2024, oriundo da Fundacdo Municipal de
Assisténcia ao estudante — FMAE, cujo objeto consubstancia-se na futura e eventual
“AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS”, visando atender as
necessidades do Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE), por intermédio
da FMAE.



A impugnante questiona os pontos a seguir indicados, com base em fatos e
fundamentos que serdo respondidos no corpo da presente resposta, sendo vejamos:

1.  Da licenca sanitdria das licitantes, referente ao subitem 11.7.4 da cldusula
décima primeira do edital;

2. Do prazo para apresentacdo das amostras, referente a cldusula décima do
edital.

1. DA ADMISSIBILIDADE

Preliminarmente, destaca-se a necessidade de andlise quanto ao atendimento as
condicoes de admissibilidade da impugnacdo apresentada pela empresa AM
REPRESENTACAO E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA. nos autos do presente
procedimento licitatorio.

Materialmente, o edital de licitacdo pode ser impugnado diante da constatagdo de
contrariedade aos principios da legalidade, da igualdade e da competitividade do
certame em cldusulas estipuladas no instrumento convocatorio. Assim, o Edital que
ndo atender as exigéncias legais e principiologicas estard viciado e apto a receber um
pedido de impugnacdo com o tinico proposito de ser corrigido.

Lei n° 14.133/2021, que regulamenta o presente procedimento licitatorio, disciplina
em seu art. 164 que:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por
irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias iiteis antes da data de abertura
do certame.

Pardgrafo uinico. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento serd
divulgada em sitio eletronico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao
tltimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Seguindo o que dispoe a legislagdo supra, o Edital do Pregdo Eletronico SRP n°
90034/2024, estabeleceu em sua clausula 4, o que segue:

4.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital de licitacdo por
irregularidade ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo
encaminhar o pedido até 03 (trés) dias titeis antes da data de abertura do certame,
por meio eletronico, na forma prevista neste Edital de licitacdo.

4.2. A impugnacgdo e o pedido de esclarecimento deverdo ser realizados por forma
eletronica, PREFERENCIALMENTE em FORMATO DOC, EXCLUSIVAMENTE
para o enderego eletronico cgl.pregoeiro02 @ gmail.com.

4.3. Tanto as respostas como os pedidos de esclarecimentos e impugnagoes serdo
divulgados em campo proprio no portal www.gov.br/compras/pt-br, e sitio eletronico
oficial do orgdo demandante no portal da PMB www.belem.pa.gov.br, no prazo de até
03 (trés) dias uteis, limitado ao tltimo dia anterior a data da abertura do certame,
para ciéncia de todos os interessados.

4.4. As impugnagoes e pedidos de esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos
no certame.

4.4.1. A concessdo de efeito suspensivo a impugnagdo é medida excepcional e deverd
ser motivada pelo Pregoeiro, nos autos do processo licitatorio.

4.5. Caso seja acolhida a impugnagdo contra o Edital, este serd republicado na forma
da lei e designada nova data para a realizacdo do certame, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo ndo afetar a formulagdo das propostas.

Com efeito, o prazo para apresentacdo da narrativa impugnatoria é de até 03 (trés)
dias tteis, anteriores a data da sessdo de abertura das propostas.

Compulsando os autos do processo licitatorio em destaque, constata-se no predmbulo
do Edital de Pregdo Eletronico SRP n° 90034/2024, que a sessdo inaugural do
referido Pregdo foi designada para o dia 20 de dezembro de 2024, e, seguindo o que



dispoe a legislacdo que trata sobre o processo em tela, bem como o proprio
instrumento convocatorio, os interessados poderiam ingressar com as suas
insurgéncias as clausulas editalicia até o dia 17 de dezembro de 2024.

Nesse escopo, considerando que a empresa AM REPRESENTACAO E COMERCIO
DE ALIMENTOS LTDA. apresentou impugnacdo em 17 de dezembro de 2024,
constata-se que a mesma encontra-se tempestiva, razdo pela qual esta Administragdo
resolve conhecé-la, momento em que passa a andlise das razoes ora expostas.

2. DA ANALISE

A impugnacdo insurge-se contra o Edital de Pregdo Eletronico SRP n° 90034/2024,
no que tange ao corpo do Edital e ao Termo de Referéncia (Anexo 1), nos termos a
seguir delineados.

2.1) DA LICENCA SANITARIA DAS LICITANTES - SUBITEM 11.7.4 DA CLAUSULA
DECIMA PRIMEIRA DO EDITAL:

A empresa impugnou o subitem 11.7.4 do edital, que exige a apresentacdo de alvard
sanitdrio para as licitantes, por entender que empresas que atuam como distribuidora
de alimentos estdo dispensadas da emissdo do alvard sanitdrio.

Argumenta que a dispensa de licenciamento sanitdrio encontra- se devidamente
respaldada no Decreto n°® 13/2019 do Municipio de Pinhais/PR e, que o edital, ndo
proibe a participag¢do de empresas de alimentos.

Assim, pugna, primeiramente, pelos esclarecimentos sobre a possibilidade de
participacdo das empresas dispensadas da emissdo do alvard sanitdrio no referido
pregdo, e, caso mantida a exigéncia do licenciamento sanitdrio, impugna o edital para
fins de participacdo de empresas dispensadas do licenciamento sanitdrio no certame.
Pois bem.

Primeiramente, deve-se esclarecer que o Edital de Pregdo Eletronico SRP n°
90034/2024, em sua cldausula décima primeira, traz toda a documentagdo para
habilitacdo no certame, sendo que, especificamente, com relacdo a qualificagdo
técnica, o instrumento convocatorio assim prevé:

11.7.4. QUALIFICACAO TECNICA:

a) Atestado de Capacidade Técnica fornecida por pessoa juridica de direito piiblico
ou privado, comprovando que a empresa licitante desempenhou ou desempenha
atividade pertinente e compativel em caracteristicas ao objeto da licita¢do, deverd
estar emitido em nome e com o CNPJ/MF da matriz e/ou da(s) filial(ais) da licitante.
b) Registros do Produto junto ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
para os produtos de origem animal e/ou junto ao servigo de inspecdo Estadual — SIE,
conforme o caso;

c) Certificado ou declaragcdo ou licenca ou alvard sanitdrio da sede do licitante,
emitido pelo Orgdo competente que comprove que a empresa licitante possui estrutura
adequada para o fornecimento dos géneros alimenticios ora licitada e que foi
vistoriada pelo servigo de Vigilancia Sanitdria Estadual ou Municipal ou pelo Servigo
de Inspecao.

Veja-se, ndo hd nenhuma exigéncia de habilitacdo além daquelas normalmente
previstas, inclusive, nos editais anteriores, considerando que a Fundagcdo Municipal
de Assisténcia ao Estudante — FMAE, anualmente, realiza processos licitatorios para
aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis, para atender as
necessidades do Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE).

O que se requer, é que a empresa licitante demonstre junto a sua proposta, que possui
estrutura adequada para o fornecimento dos géneros alimenticios e que foi vistoriada
pelo orgdo de vigilancia competente, seja ele municipal ou estadual, por ser uma



questdo de saiide puiblica, a qual a Administracdo ndo pode jamais se furtar em
garantir.

Nesse particular, necessdrio assinalar que as cldusulas e exigéncias editalicia visam
garantir satisfatoriamente a execu¢do contratual. Isto é, a interpretacdo das normas
disciplinadoras da licitacdo devem ser interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa entre os interessados, desde que, obviamente, ndo comprometam o interesse
da Administracdo, a finalidade e a seguranca da contratacado.

In casu, trata-se de procedimento licitatorio que tem por objeto a aquisi¢do de géneros
alimenticios pereciveis para compor o carddpio da alimentacdo escolar de Belém,
sendo que, todas as empresas do setor alimenticio devem ter licenca sanitdria,
documento capaz de atestar que o estabelecimento estd em conformidade com os
padroes de saiide puiblica e sanitdrio, e que pode produzir, transportar e comercializar
alimentos.

Ademais, importa destacar que a alegada dispensa de licenciamento sanitdrio,
consubstanciada no Decreto n° 13/2019 do Municipio de Pinhais — PR, tem aplicagcdo
naquela municipalidade, o que ndo quer dizer que a empresa licitante esteja
desobrigada de demonstrar que foi vistoriada pelo orgdo de vigilancia sanitdria
competente, nos demais entes federativos.

Por fim, no que refere-se a alegacdo de o edital ndo proibir a participa¢do de
distribuidoras de alimentos, é importante destacar que o instrumento convocatorio
permite, no subitem 2.1.1 de sua cldusula segunda, a participagdo de licitantes que
desempenhem atividade pertinente e compativel com o objeto desta licitacdo, qual
seja, aquisi¢cdo de géneros alimenticios pereciveis, sendo que, no caso especifico dos
autos, o respectivo Termo de Referéncia (Anexo I) prevé, de forma expressa, no
subitem 10.14 de sua cldusula décima, que a contratada serd responsdvel pelo
armazenamento dos géneros alimenticios e o deposito onde ficardo os mesmos deverd
ser licenciado pela vigilancia sanitdria competente.

Portanto, a exigéncia de licenca sanitdria ou documento equivalente é perfeitamente
exigivel por permissividade legal e indispensdvel para a consecu¢do do objeto
contratual, pelo que ficam mantidos os termos do edital publicado.

2.2) DO PRAZO PARA APRESENTACAO DAS AMOSTRAS - CLAUSULA DECIMA
DO EDITAL:

Por fim, a empresa impugnou a cldausula décima do edital, que prevé o prazo de 02
(dois) dias uteis para apresentacdo das amostras, a contar do chamamento do
vencedor, por entender que o referido prazo é deveras exiguo e impacta na
participac¢do de empresas fora do Municipio e fora do Estado do Pard.

Assim, impugna o edital, para que, ao invés de 02 (dois) dias iiteis, seja previsto o
prazo de 05 (cinco) dias iiteis para apresentagdo das amostras.

Pois bem.

O prazo para apresentagdo das amostras definido no edital ndo merece ser revisto,
vez que compativel com a complexidade do objeto licitado, considerando que essa
exigéncia, embora ndo constitua requisito de habilitacdo, é etapa do procedimento
licitatorio necessdria a aceitacdo da proposta vencedora, sendo que, na hipotese de
ndo entrega ou rejeigcdo do produto, a Administracdo deverd conceder o mesmo prazo
para o licitante subsequente na ordem de classificacdo.

Com efeito, a alteracdo do prazo de 02 (dois) dias iiteis para 05 (cinco) dias uteis,
considerando possiveis desclassificacoes na etapa de amostras, poderia retardar
deveras a conclusdo do procedimento licitatorio, e, assim, impactar no fornecimento
da alimentacdo escolar aos alunos matriculados na rede de ensino do Municipio de
Belém, durante o ano letivo de 2025 que se aproxima, o que ndo se pode admitir.
Vale ressaltar que o prazo para apresentacdo das amostras definido no edital é o
mesmo que jd vem sendo praticado pela FMAE, ao longos dos ultimos anos, em
processos licitatorios para aquisicdo de géneros alimenticios na modalidade Pregdo,



e, que demonstra-se compativel e razodvel com a complexidade do objeto licitado,
considerando o interesse piiblico existente na aquisi¢do.

Desse modo, tem-se que o prazo para apresenta¢do das amostras, dentre outros
estipulados no edital, ndo visa limitar a participagdo dos licitantes, tampouco, fere os
principios norteadores do sistema juridico vigente, mas busca atender o interesse
publico primdrio, que alcanca o interesse da coletividade e possui supremacia sobre
o particular, pelo que ficam mantidos os termos do edital publicado.

3. CONCLUSAO

Assim, conforme razoes acima delineadas, conhece-se da impugnacdo apresentada
por AM REPRESENTACAO E COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA., porque
tempestiva, para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se todos termos
constantes nos itens do Edital publicado.

Neusa Sampaio Lobato
Diretora Geral/FMAE

Fica mantida a data de realizagdo da licitagio com EDITAL disponibilizado e
divulgado nos sites Comprasnet, portal/site da PMB e TCM, para dia 20/12/2024, as
09h00(horéario de Brasilia).

Atenciosamente,
Marcelo Cantao Lopes
Agentes de Contratagao/Pregoeiro/CGL/SEGEP/PMB
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