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PARECER N° 111/2022
INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, ESPORTE, CULTURA E TURISMO
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITAGCAO — SERVIGO DE TRANSPORTE ESCOLAR

RELATORIO

Vem ao exame dessa Assessoria Juridica, na forma do art. 38,
VI e paragrafo unico da Lei 8.666/93, o presente processo administrativo,
que visa a contratagdo direta de prestadores de servigos relativos ao
transporte escolar (6énibus e barco), para atender as necessidades e
peculiaridades da Secretaria Municipal de Educacgdo, conforme justificativa

em anexo.

Consulta-nos sobre a adequagdo da modalidade licitatéria
adotada para o processo em questdo, qual seja dispensa de licitagdo, e
solicita parecer quanto a validade e observancia do disposto no paragrafo

anico do art. 38 da Lpi das Licitacgdes.
Relatado| o pleito, emite-se o parecer

DIREITO

Sobre o pedido passamos a opinar: sabe-se que o Parecer
Juridico em Processos Licitatérios cumpre a fungdo de analise a legalidade
do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratagdo, ou seja,
avaliar a compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo
de contratagdo publica com o sistema juridico vigente. Desta forma, a
conveniéncia da realizacdo de determinada contratacdao fica a cargo do

Gestor Publico, ordenador das despesas.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 37, XXI, prevé a
obrigatoriedade de licitagdao para as contratacgdes realizadas pela

Administragdo Publica:

“Art. 37 - A administrag¢do publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessocalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdao publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condig¢des efetivas da proposta, nos termos da
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lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes.

A Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, a chamada Lei das
Licitacgdes, foi publicada com o objetivo de regulamentar o citado
dispositivo constitucional, e criar padrdes e procedimentos para reger a
contratagcdo pela Administragdo. A obrigatoriedade da realizagdo do
procedimento licitatério é um coroldrio do principio constitucional da
isonomia, previsto na Constituigdo Federal de 1988, art. 5°, I, pelo qual,
todos devem receber tratamento igual pelo Estado. Evita-se, desse modo que
os parceiros sejam escolhidos por critérios de amizade pessoal e outros
interesses que ndo o gda consecugdo da finalidade publica. Assim, o objeto
imediato e préprio da licitagdo é evitar a ocorréncia do arbitrio e do

favoritismo.

Em que plese a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento

licitatério, o préprilo dispositivo constitucional reconhece a existéncia

de excecgbes a regra|ao efetuar a ressalva dos casos especificados na
legislagdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo. Sendo
assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a
Administracdo Publica a celebrar, de forma discricionaria, contratacdes

diretas sem a concretizacdo de certame licitatoério.

Por sua vez, exercendo seu papel regulamentador, a Lei de
Licitacdes n° 8.666/93 determina hipbéteses de dispensa e inexigibilidade,
situacdes distintas e especiais, em que tais contratos administrativos
podem ser celebrados diretamente com a administragdo, sem, contudo,
liberar do formalismo necessario a justificar comparativamente o prego,
selecionar a melhor proposta e resguardar a isonomia e a impessoalidade
da contratacdo, com amparo nos artigos 24 e 25, instruidos com os

elementos previstos no art. 26, deste diploma legal.

A dispensa de licitagdo é uma dessas modalidades de
contratacdo direta. O dispositivo legal n° 8.666/93 elenca os possiveis

casos de dispensa.

Art. 2. As obras, servigos, inclusive de publicidade,
compras, alienag¢des, concessdes, permissdes e locagodes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serao necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.
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Assim sendo, a regra é a obrigatoriedade do Poder Publico

promover licitagdo para obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienacgdes, concessdes, permissdes e locagdes, ressalvadas as hipbteses
especificadas na legislagdo. Essas hipbteses de ressalva constituem os

casos de contratacgdo direta sem licitacgdo.

A Lei n®° 8.666/93, ao instituir as normas para licitagbes e
contratos da Administlracdo Publica, autorizou a dispensa de licitagao em
varias hipéteses, aipda que possivel a competigdo. Sdo circunstancias
peculiares que acons¢glham a contratagdo direta, desde que preenchidos os

requisitos previstos pm lei.

Nesse capo, portanto, a administragdo publica ja realizou 2

(dois) Pregdes Eletrénicos e 1(um) Chamamento Publico e nao foram
preenchidas todas as rotas necessarias para atender aos alunos da zona
rural e em razdo da necessidade do servigo, visto que a falta deste
acarretaria grandes prejuizos ao acesso a educagao das criangas e jovens

que dependem do transporte escolar para chegar a escola.

Entretanto, o transporte escolar, em hipétese nenhuma, pode
deixar de estar disponivel ou sofrer descontinuidade, sob o risco de
colocar o servigco publico a disposigdo da populagao do municipio em uma

situacdo cabtica ou deficitaria.

Logo, indiscutivelmente o servigo a ser prestado é
imprescindivel ao regular funcionamento das atividades <escolares,
notadamente quanto a realizagdo das atividades desenvolvidas no dia-a-dia,
sendo obedecido um calendario especifico, cuja execugdo em nenhum momento
pode sofrer solugdo de continuidade, sob pena de se gerar grave lesdo a

vida escolar e ao aprendizado dos alunos da rede municipal.

Por conseguinte, tem o Municipio a necessidade urgente e
inadiavel do atendimento a essa situagdo, que efetivamente acarretara sério

prejuizo e comprometera as atividades desta Pasta.

Convém ressaltar, por fim, que a administracgdo local
empreendeu todas as medidas necessarias com vistas a selecionar
fornecedores que dispdem dos servigos em questdo, bem como serem legalmente
constituidos e estdo |apresentando pregos compativeis com o praticado no

mercado, além de ter ps qualidades exigidas.
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De mais a mais, vale registrar que a administragdo nao pode

prescindir de contratar neste momento pessoas fisicas que atendam ao
exigido, para executar tais servigos para o atendimento as necessidades,
a espera da ultimagdo de novo certame, em consonancia com os ditames
legais, desta forma,) sem contabilizar prejuizos as suas atividades.

Portanto, flagrante a|l necessidade de contratagdo imediata.

CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, o dispositivo 1legal citado
excepciona a regra de exigéncia de licitagdo, obedecidas as demais regras
contidas na Lei Federal n° 8.666/1993, opina, este departamento juridico,
FAVORAVEL a modalidade de DISPENSA DE LICITAGAO, para contratag¢do de
veiculos para a prestagdo do servigo de transporte escolar, podendo ser

dado prosseguimento ao processo licitatdério e seus ulteriores atos.

Monte Alegre, 08 de agosto de 2022.

Alanna eitas de Lima
icipio de Monte Alegre
reto n° 022/2022




