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PARECER CONTROLE INTERNC J

EMENTA: Processo dec Dispensa n°
7/2018-001 SEMAD

OBJETO: Loca¢ido de imodve] ndo residencial,
localizado na Av. Perimetral Norte, n°404,
casa C, Bairro Liberdade, para a manutengio
das atividades dos setores de almoxarifado

central, pafrimoénio, setor de transportes e
vigilancia, do Municipio de Parauvapebas,
Estado Para.

DA ANALISE DE CONTROLE INTERNO

Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que serdo analisados pela
Proctiradoria Geral no Parecer Jurfdico, passemos a andlise do presente processo no que
tange ao valor, prazo, Justificativa rubricada e assinada pela Autoridade Competente, bem
como a indicagdo orgamentdria e Regularidade Fiscal.

~ Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre obscrvar que todo o trantte
processual necessdrio entre Autoridade Competente e Comissdo de Licitacido foram

seguiidos.

De acorde com a Lei Municipal n® 4.293/2005, "Art. 1° Fica instituido o Sistema
Integrado de Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizacio contdbd, finunceira,
orcamentdria, operacional e patrimonial da Administragin Publica Municipal e a verificacio e
avaliacdo dos resultndos obtidos pelos administradores emt geral.”

DA FORMALIZACAO DO PROCESSO

- O presente processo & composto de 01 volume, comn 71 paginas sendo instruido,
denlre outros, com os seguintes documentos:

1. O processo de contratacio foi iniciado com a abertura de processo administrativo
devidamente autuado, protocolado e numeradoe, conforme art. 38, caput, Lei 8666/93;

2. Verificou-se que consta nos autos:
o Memorando n® 021772018 - SEMAD/CA -, emitido pelo Secretirio
Municipal de Administracdo , Sr. Cdssio André de Oliveira {Decreto n°
012/2017) solicitando a abertura do processo licitatério para a referida

locagéo;
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que 0 imovel sera destinado para a manutengdo das atividades dos Setofeg-e
de Almoxarifado Central, Patriménio, Setor de Transportes e Vigilancia,
uma vez que a Prefeitura Municipal no possui prédio proprio que abrigue
a necessidade de funcionamento dos referidos setores, que realizam
atividades que apoiam toda a Prefeitura e cuja interrupgio traria prejuizos
para a Administragio Puablica, como problemas nos suprimentos de
materiais, no tombamento dos bens, na manutencio de arquivos de pessoal
de servidores ativos e inativos e na administracio das atividades de
transportes e vigilancia, atividade de transportes e vigilancia, salientou que
o imovel supracilado encontra-se ocupado pela Secretaria Municipal de
Administracio desde 14/05/2013.

o No laudo de vistoria assinado pelo Engenheiro foi ressallado que o imével
nao possui acessibilidade, todavia o mesmo ndo é destinado a atendimento
ao publico e sim para fins de manuten¢do de almoxarifado Central e
Patrimonio.

o Oficio n° 017/2018 a Empresa Noeme Empreendimentos Imobilidrios,
solicitando a avaliagio mercadoldgica do imével.

o Laudo de Vistoria realizado pela Secretaria Municipal de Obras, Engenheiro
Oscarino Oliveira Rodrigues (CREA-PA: 14.508D, MAT. 2524), declarando
que 0 1imovel apresenta boas condigdes de funcionamento, estando apto ao
funcionamento ¢ atende satisfatoriamente ao objetivo proposta (fls. 04/07).
Observa-se que foi juntado aos autos, fotos do imével (fls. 05/06);

o Laudo de Avaliagio e Prego de Mercado de Aluguel, realizado pela
Corretora de Imével NOEME MARTINS CARVALHO, inscrita no CRECI
n° 04289, avaliando o imo6vel em condigOes estruturais, partes e pelo valor
de mercado em R$ 18.5000,00 (dezoito mil e quinhentos reais)/ més, fIs. 10;

o Proposta de locagdo de imdvel apresentado pela Empresa ROCHA
IMOVEIS EIRELI-EPP, no valor de R$ 14.250,00 (quatorze mil duzentos e
cinquenta reais);

o Indicagdo do objeto e do Recurso pelo ordenador de despesa, sendo:
v Classificacdo Institucional: 0901-;
v Classificacdo Funcional : 04 122 3012 2. 082 -Regularizagio do
Patrimdnio Municipal e Setor de Inventario
v Classificacao Econdémica : 33.90.39.00
v Sub- elemento: 10
v Valor Previsto: R$ 171.000,00 W
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¥ Saldo Or¢amentario: R$ 970.000,00

o Declaragdo do ordenador de despesa, de que o gasto necessirio a realizacao
do procedimento licitatério e & consequente contratagao tem adequagao
or¢amentdria e financeijra com a lej orcamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual ¢ com a lei de diretrizes or¢amentaria;

© Autorizagdo da autoridade competente permitindo o inicio do processo de
contratacao, conforme Lei 8666/ 93;

4. Foi formalizada a desi gnagao da comissdo de licitagao e da equipe de apoio, conforme
a Lei n® 8.666/93, art, 38, II[;
o Léo Magno Moraes Cordeiro - Presidente
Nathalia Lourengo R. Pontes - Membro
Midiane Alves Rufino Lima ~ Membro
Adriane Morais de Souza - Suplente
Angélica Cristina Rosa ~ Suplente
Fabiana de Souza Nascimento - Suplente

O 0o o O 0

4. Consta nos autos procuracdo da Empresa CIAM INSDUSTRIA COMERCIO E
SERVICO EIRELI-ME, outorgando poderes a ROCHA IMOVEIS EIRELLI-EPP, para
locar e administrar 0 imovel.

5. Em relagio ao imovel, foram apresentados: Relatério de Consulta ao Sistema
Integrado de Administracao Tributaria ~ SIAT (fl. 55); Certiddo Narrativa de
Escritura- (fl. 43/46); Certidao Nada Consta - SAAEP (fl. 27);

6. Consta nos autos, copia do documento pessoal do proprietario do imével, Sr. Rubens
Marcio de Souza, conforme se vé a fl. 47;

7. Consta nos autos os documentos de habilitacio da Empresa do proprietario do
imoével:

o Procuragao
Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federaise a
Divida Ativa da Uniao;

Certiddo Negativa de Débitos Trabalhislas;

Certidao de Negativa de Natureza Tributéria;

Certiddo de Negativa de Natureza Nao Tributaria;

Certidao Negativa de Débitos; W
Certificado de Regularidade do FGTS;

[

o]
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8. As seguintes certiddes de Regularidade Fiscal da imobiliaria, na forma da Lei n®
B.666/93 art. 29, 1a V;
o Declaragao de que n@o pessui nenhum vinculo empregaticio e nem cadastro
especifico do INSS-CE[;
o Certiddo Negativa de Débitos Relativos acs Tributos Federais e 4 Divida
Ativa da Unido;
Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;
Certidao de Negativa de Natureza Tributéria;
Certiddo de Negativa de Natureza Nio Tributéria;
Certidao Negativa de Débitos;

0O Cc o o0

9. Consta nos autos processo administrativos de dispensa, emitido pela equipe de
comissio Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Parauapebas;

10. Consta nos autos Minuta do Contrato a ser celebrado:

DA ANALISE

A realizacao da Dispensa em tela prevé o valor total de R$ 171.000,00 (cento c
setenta e um mil reais) para o prazo de 12 (doze) meses, estando tal valor de acordo com o
praticado no mercado, conforme Laudo de Avaliagado e Prego de Mercado de Aluguel (f1. 13).

Assim, ficou consignado no presente processo que a Administragdo, adotou as
medidas cabiveis no que tange a avaliacdo do seu preco, a fim de aferir a sua
compatibilidade com o mercado. Justificou a necessidade do imével baseada na necessidade
do funcionamento do apoio técnico administrativo ao Centro Universitario de Parauapebas -
CEUP, visto que nao hd espaco o suficiente para atividades complementares do ensino
superior.

() processo em tela ¢ previsto, no artigo 24, da Lei das Licitagoes, caso de dispensa de
licitacao:

Art. 24. F dispensivel a licitagia:

f]

X - A locagio de imével destinado o atendimento das finnlidades
precipuas da Adriinistrogdo, cujas necessidades de instalagio e
localizngfio condicionem a sua escollm, desde que o preco seja
compativel cam o valor de mercado, segundo avalingio prévia;

Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos,
Sdo Paulo: Dialética, 2005, p.250, ensina que a contratagae com base no dispositivo legal
citado depende da evidenciacdo de trés requisitos, a saber: a) necessidade de imével para
desempenho das atividades administrativas; b) adequacdo de um determinado imével para
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satisfagdo das necessidades estatais; ¢) compatibilidade do prego (ou aluguel) com os
pardmetros do mercado.

Nesse sentido é também a otrientacdo do Tribunal de Contas da Uniav Proceda
previamente a locacie de qualquer imdvel, o criterioso estudo dus mecessidades operacionnis
(instalocdes loculizacio), fazendo constar do processo, inclusive, informacoes referentes
compatibilidade do valor de locagio com o prego de mercatlo, conforme prevista no inciso X do artige
24 da Lei n° B.666/93, de forma a evitar pagamento de aluguel por dreas ociosas (Processo n®
009.118/2002-8).

Portanto, as locagdes de imovel realizadas por meio de dispensa de licitagdo, nos
termos da legislacdo pertinente, deverao demonstrar que o imével escolhide é o tnico que
atende as necessidades da Administragao, evidenciando que as suas instalagdes e localizacdo
determinaram a escolha. Isto significa dizer que Administracio, em tese, tem o direito de
escalher o imével, porém, precisa justifics-lo muito bem.

Apds andlise detalhadas dos autos, solicitamos que sejam observadas as seguintes
recomendagoes:

0 Recomenda-se que no momento da assinatura do contrato, sejam verificadas
as atftenticidades das certidoes presentes nos autos;

0 Ressaltamos que ap6s a assinatura do contrato, seja designado Fiscal, como
meticiona o artigo 1° da Circular n® 010/2014, do qual caberd supervisionar, fiscalizar ¢
acompanhar a sua execugao;

CONCLUSAO

Enfim é imperioso ressaltar que as informagSes acostada aos autos sdo de inteira
responsabilidade e veracidade da SEMAD, que tem competéncia técnica para tal, o Controle
Interno, de acordo com a Lei Municipal n” 4.293/2005 tem a funcao da fiscalizagdo contsbil,
finaticeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial da administragao piblica Municipal.

Por todo o exposto, ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revisdes,
anteés da emissdo do contrato, visando evitar eventuais equivocos que possam comprometer

o éxito do certame.

E o parecer,

X
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Encaminhem-se 0s autos a Comissao Permanente de Licitacao. § : o
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Parauapebas/PA, 19 de janeiro de 2018.

Cristiano César Souza Sara Alyes Ramos
Controlador Geral do Municipio Agente de Controle Interno
Decreto n® 005/2017 Dec. n® 052/2017
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