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PARECER JURIDICO
Requerente: Comissao Permanente de Licitacéo

Assunto: Preg3o Presencial n° 001/2020. CONTRATACAO DE EMPRESA COM VISTAS A AQUISICAO DE COMBUSTIVEL
(GASOLINA COMUM E OLEO DIESEL S10), PARA ABASTECIMENTO DO VEICULO OFICIAL E LOCADO DA CAMARA
MUNICIPAL DE PICARRA, PARA USO DAS ATIVIDADES RELATIVO A ATIVIDADE PARLAMENTAR, DESTE MUNICIPIO.

| - RELATORIO

Veio a esta Assessoria Juridica pedido formulado pelas contratadas: XAVIER
XAVIER & ALVES LTDA e N. CANDIDA QUEIROZ SILVA COMERCIO EIRELI, sobre a legalidade de proceder-se a
revisdo de precos de propostas vencedoras apresentadas por meio do Pregdo Presencial n. 001/2020, ja
materializada em contrato, cujo objeto é a aquisicdo de combustivel (Gasolina comum e 6leo diesel 5S10), em
face da superveniéncia de majoracdo no custo do produto elevado pela distribuidora e consequente
realinhamento do valor em 0,29 (vinte e nove centavos) por litro na gasolina comum e 0,35 (trinta e cinco
centavos) por litro no éleo diesel S10.

As referidas empresas consignou com essa Municipalidade preco de venda da
gasolina comum em RS 5,04 (cinco reais e quatro centavos) e do 6leo diesel bs10 em RS 4,04 (quatro reais e
guatro centavos), ocorre que houve majoracdo no custo dos produtos no més de junho e julho, conforme
amplamente noticiado pela midia, que noticia aumento dos produtos, com reflexo igualmente sensivel ao
consumidor.

Seguindo a norma que regula as licitagdes, os contratos administrativos de n°
20200007 e 20200008, em sua clausula segunda: Do Aumento ou da Supressdo dos Servigos, transcreve a previsao
legal que possibilita a altera¢do contratual.

Todos os reajustes, seja para maior ou para menor que vierem a ser concedidos,
deverdo ser através de termo aditivo, o qual serd assinado entre as partes.

Diante desse quadro, a administracdo ha de se manifestar quanto ao pleito de
readequacdo do valor contratado, e o restabelecimento das condicdes iniciais, conforme requerido pela
contratada.

Em sintese, é o que had de mais relevante para relatar.

Il - ANALISE JURIDICA

Doutrinariamente, o reajuste é definido como um mecanismo de preservacao
do equilibrio econémico-financeiro, ou seja, de preserva¢do da relagdo existente entre o conjunto de encargos
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impostos, e a retribuicdao correspondente, estabelecida no momento da celebracdo das avencas firmadas pela
Administracdo Publica.

O direito a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro nos contratos
administrativos possui bergo constitucional e legal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdao, as obras, servigos, compras e
alienagbes serdao contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigag6es de pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Dessa forma, o equilibrio econ6mico-financeiro ou equacdo econOmico-
financeira é a relacdo que as partes estabelecem inicialmente, no momento da avenga, entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracdo do produto ou do servico. Essa
correlagdo encargo/remuneracdo deve ser observada durante toda a execugdo do contrato.

Ademais, o instituto do restabelecimento do equilibrio econémico financeiro
o"_ n

estd disposto no art. 65, I, “c” e “d” da Lei Geral das LicitagGes. Diz o citado dispositivo que é possivel a
alteracao do contrato, sendo vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdao ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

C) quando necessiria a modificagio da forma de pagamento, por imposi¢io de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipacdo do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a
correspondente contrapresta¢do de fornecimento de bens ou execugdao de obra ou
servigo.

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragdo da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutenc¢do do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, na hipdtese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis porém de consequéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execu¢do do ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econdomica extraordindria e extracontratual.
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Assim, diante da obrigatoriedade de manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro, de matriz constitucional e da Lei de LicitacOes, e tendo em vista que a Administracdo ndo pode
aceitar propostas inexequiveis, ainda que interesse ao particular trabalhar em condi¢Ges desvantajosas, ndo
pode a Administracdo aceitar o risco que isso representa, sendo por isso mesmo, aceitavel e permitido a
readequacao dos pregos.

E certo que, como anteriormente assinalado, do ponto de vista da efic4cia, a
equagdo econbmico-financeira somente passa a ser protegida a partir da celebracdo do contrato. Por outro
lado, diferentemente do reajuste, a revisdo requer — via de regra — provocacdo da parte, com a demonstracao
efetiva do impacto que o fato superveniente causou na relagdo.

De acordo com os documentos juntados pela contratada, houve inequivoco
aumento de pre¢o no fornecimento de combustivel (Gasolina comum e 6éleo diesel bs10) da distribuidora a
contratada, conforme relatado acima, bem como demonstrado através da documentagdo que segue anexo.

11l - CONCLUSAO

Dessa forma, diante do que foi exposto:

a) Que, em vista de aumento de precos a ensejar o desequilibrio do
contrato, esta-se diante de fato que enseja o reequilibrio econémico-financeiro de contratoadministrativo;

b) Os principios da eficiéncia, da continuidade do servigo publico, da
economia e celeridade processuais e o poder-dever da Administracdo de tutelar o interesse publico primario,
estamos em que, homologado o certame e celebrado o contrato, nada impede que seja realinhado o preco
proposto, a pedido do contratado, ndo configurando a celebragdo do contrato, renlncia ao direito a revisdo
para reequilibrio do contrato, mantidas as condicdes efetivas da proposta;

E o parecer.
SMJ.

Assinado de forma diaital Picarra — PA, 07 de julho de 2020.
Ssinaao ae rorma digital por
KENNEDY KESSIADOS  (enNEDY KESSIA DOS SANTOS

SANTOS ARARUNA:01575685205
ARARUNA:01575685205 Dados: 2020.07.07 10:55:36
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Kennedy Kessia dos Santos Araruna
Assessora Juridica
OAB/PA 23976
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