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EMENTA: Processo Licitatério n® 9/2017-018

SEMED

OBJETO: Registro de Preco para a contratagdo
de empresa especializada em servigos de
impressdio monocromatica e colorida e, com
disponibilizacdo de software de gerenciamento,
contabilizacdo e controle, com assisténcia técnica
preventiva e corretiva continuada, bem como
fornecimento de pecas e insumos, incluindo
papel A4, no Municipio de Parauapebas, Estado
do Para.

DO CONTROLE INTERNO

Vieram os presentes autos a esta Controladoria para a devida andlise quanto a

homologagdo do julgamento de Habilitacio, das Propostas comerciais e gquanto a

viabilidade or¢amentaria e financeira do objeto, na modalidade PREGAO n° 9/2017-018

SEMED, visando a contratacdo de empresa especializada em servicos de impressao
monocromatica e colorida e, com disponibilizacdo de software de gerenciamento,
contabilizacdo e controle, com assisténcia técnica preventiva e corretiva continuada, bem
como fornecimento de pegas e insumos, incluindo papel A4, no Municipio de Parauapebas,
Estado do Para.

Aportando esta Controladoria dos autos, cumpre observar que todos 0s tramites
processuais necessarios entre Autoridade Competente e Comissdo de Licitacdo foram
seguidos.

De acordo com a Lei Municipal n” 4.293/2005, “Art. 1° Fica instituido o Sistema Integrado
de Controle Interno do Poder Executivo, que por objeto a fiscalizaciio contdbil, frnanceira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Administracio Piiblica Municipal e a verificagdo e

avaliagdo dos resultados obtidos pelos administradores em geral.”.
Vieram instruidos com os seguintes documentos, no que importa a presente analise:
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1. O Processo foi devidamente analisado pela Procuradoria Geral

Controle interno, conforme art. 38 VI da Lei 8666/93;

2. O edital e seus anexos foram devidamente assinados pela Pregoeira MIDIANE
ALVES RUFINO LIMA e apensados ao processo conforme art. 38, I da Lei 8666/93;

3. O edital foi devidamente publicado, designando a sessdao para o dia 06 de Outubro
de 2017 as 09h00min horas, como determina o artigo 21 da Lei n° 8.666/93;

4. Foram apresentados tempestivamente recursos administrativos visando impugnar
o edital das seguintes empresas: MARTINS - SOLUCAQ PARA ESCRITORIO
EIRELI e SYSTEMCOPY LTDA-ME;

5. Foram apresentadas informagdes pela Secretaria Municipal de Educagao sobre as
impugnagdes realizadas, por meio dos memorandos 431/2017 e 432/2017,
direcionado para Comissdao Permanente de Licitagao;

6. Foi apreciado pelo Pregoeiro LEO MAGNO MORAIS CORDEIRO a impugnagao
realizada pela empresa MARTINS - SOLUCAO PARA ESCRITORIO EIRELI,
julgando parcialmente procedente os pleitos elencados no recurso administrativo
desta empresa, alterando a redacao do Anexo | e a tabela de itens do ANEXO LA,
efetivado por meio do 1° Aditivo enviado as empresas participantes do certame;

7. Foi julgado pelo Pregoeiro LEO MAGNO MORAIS CORDEIRO a impugnagao
realizada pela empresa SYSTEMCOPY LTDA-ME, julgando totalmente
improcedente os pedidos realizados no recurso administrativo de autoria desta
empresa;

8. Foi anexada a ata, relatérios e deliberagdes da comissdo referentes ao
Credenciamento e Propostas das empresas participantes, conforme artigo 38, V, da
Lei n° 8.666/93, com as seguintes deliberagdes:

e A opresente abertura compareceu as empresas TINS SOLUCOES
CORPORATIVAS EIRELI, PAMPA COMERCIO E SERVICOS EIRELEEPP e
E. C. DA SILVA INFORMATICA -EIRELI - EPP;

¢ Constam os documentos de Credenciamento das empresas participantes;

s A sessdo foi suspensa as 10h05, para analise mais detalhada das propostas

comerciais pela drea técnica e inclusdo das mesmas no sistema operacional,
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dos trabalhos do certame;

¢ As 11h30 foi retomada a sessdo de continuidade dos trabalhos da presente
licitag@o para divulgagao do resultado da anélise das propostas, constando em
ata que o representante da empresa PAMPA COMERCIO E SERVICOS
EIRELI-EPP nao compareceu a sessdo designada para as 11h30;

+ A empresa PAMPA COMERCIO E SERVICOS EIRELI-EPP teve sua proposta
desclassificada, visto que esta ndo apresentou os documentos exigidos no item
99 do Edital;

e A empresa E. C. DA SILVA INFORMATICA EIRELI - EPP teve sua proposta
desclassificada tendo em vista que a mesma ndo atendeu as especificacdes
minimas exigidas no instrumento convocatério quanto as maquinas a serem
disponibilizadas, ou seja, no tipo [ apresentado a resolugdo era menor do que
exigido no edital, qual seja: resolugdo de coépia 600 x 600dpi, quando na
verdade deveria ser 1200 x 1200dp3;

e A empresa TINS SOLUCOES CORORATIVAS EIRELI teve sua proposta
desclassificada, visto que a mesma ndo atendeu as especificagdes minimas
exigidas no edital quanto as maquinas a serem disponibilizadas, vez que
apesar de constar no corpo dos documentos apresentados na sua proposta a
resolucao de cépia 1200 x 1200dpi, em anilise e verificacio das informaces
junto ao sitio eletronico da marca RICOH constatou-se que a referida
especificagdo ndo confere com a apresentada pela empresa, ou seja, a
resolucdo real para o modelo apresentado é de 600 x 600dpi;

» Tendo em vista que todas as propostas foram desclassificadas, o Pregoeiro
concedeu aos licitantes o prazo de oito dias titeis para apresentacdo de outras
propostas, com a devida resolugiio dos equivocos apresentados por cada
empresa, conforme Art. 48, §3° da Lei 8.666/93 e item 68 do Edital do certame;

» Foi designada nova sessdo para o dia 23 de Outubro de 2017 as 10h00;

9. Em Foi aberta a sessao no dia 23 de Qutubro de 2017, s 10h00:
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o Compareceu o representante da empresa TINS SOLUCOES CORWAS
EIRELJ;

o Os representantes da empresa PAMPA COMERCIO E SERVICOS EIRELI -
EPP e E. C. DA SILVA INFORMATICA EIRELI - EPP néo compareceram a
presente sessao;

e A empresa TINS SOLUCOES CORPORATIVAS EIRELI teve sua proposta
desclassificada, vez que a mesma ndo atendeu as especificagdes minimas
exigidas no edital, no que se refere as maquinas a serem disponibilizadas,

visto que ndo sanaram os erros constatados na sessdo anterior;

e A pregoeira declarou FRACASSADO o presente certame;

Consta memorando n° 458/2017 do Secretario Municipal de Educagdo, Sr.
RAIMUNDQO OLIVEIRA NETO (decreto n° 011/2017) informando que o termo de
referéncia do presente certame foi retificado, e no mesmo documento requereu a
continuidade do procedimento licitatério;

Foi anexado Termo de Referéncia modificado, bem como a Edital e seus Anexos;

O edital foi devidamente publicado, designando a sessio para o dia 13 de
Novembro de 2017 as 10h00Omin horas, como determina o artigo 21 da Lei n°
8.666/93;

Foram apresentados tempestivamente recursos administrativos visando impugnar
o edital das seguintes empresas: SYSTEMSCOPY LTDA-ME e BRADOK
SOLUGCOES CORPORATIVAS LTDA;

Consta memorando n°. 473/2017 e 474/2017 da Secretaria Municipal de Educagio
apresentando informag¢des sobre as impugnagdes realizadas pelas empresas
SYSTEMSCOPY LTDA-ME e BRADOK SOLUCOES CORPORATIVAS LTDA;

Foi julgado pela Pregoeira MIDIANE ALVES RUFINO LIMA a impugnacao
realizada pela empresa SYSTEMCOPY LTDA-ME, julgando totalmente
improcedente os pedidos realizados no recurso administrativo de autoria desta

empresa;
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16. A Pregoeira MIDIANE ALVES RUFINO LIMA julgou totalmente\l,\mps%e
pleitos realizados na impugnacdo da empresa BRADOK SOLUCOES

CORPORATIVAS LTDA;

17. Foi anexada a ata, relatorios e deliberacdes da comissao referentes ao
Credenciamento e Propostas das empresas participantes, conforme artigo 38, V, da
Lein® 8.666/93, com as seguintes deliberacGes:

e A presente abertura compareceram os representantes das empresas TINS
SOLUCOES CORPORATIVAS EIRELI e T. E. TECNOLOGIA E
ENGENHARIA EIRELI -ME;

¢ Constam documentos de Credenciamento das empresas participantes;

e A proposta da empresa T. E. TECNOLOGIA E ENGENHARIA EIRELI-ME foi
desclassificada por nao indicar a empresa subcontratada local, tendo em vista
que a empresa em questdo estd situada fora do Municipio e Microrregiao, qual
seja, Tocantins, estando a mesma em desacordo com o item 11 do edital;

e Apos a fase de negociacdo, considerando que apenas uma empresa teve sua
proposta classificada, passou-se para abertura do respectivo envelope. Ao
realizar a analise da documentagao da empresa vencedora do menor preco, foi
confirmada a autenticidade das certiddes apresentadas, a mesma foi declarada
habilitada no certame, em conformidade com o edital;

» A empresa TINS SOLUCOES CORPORATIVAS EIRELI foi declarada
vencedora do item 0001, mantendo o valor inicial da proposta.

e A empresa T. E. TECNOLOGIA E ENGENHARIA EIRELI-ME manifestou a
intencao de recorrer, o qual é concedido prazo de trés dias tteis para
apresentar apelacao formal, e trés dias dteis para apresentacdo de
contrarrazdes para as demais empresas. Foi estipulado prazo de cinco dias
ateis, apos a decorréncia dos prazos das empresas, para apreciacdo do
mencionado recurso;

o A empresa T. E. TECNOLOGIA E ENGENHARIA EIRELI-ME manifestou a
inten¢@o de recorrer sobre a alegacdo de que 0 julgamento da proposta esta
em desacordo com a Lei Complementar 123/2006, no que diz respeito ao
tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as Microempresas e
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Municipais;

e A empresa TINS SOLUCOES CORPORATIVAS EIRELI manifestou intengéo
de interpor recurso constando o seguinte argumento: Que quanto ao
argumento exposto pela concorrente, pede que seja registrado o seguinte: a
Lei Complementar 123, §3° no Art. 1°, bem como o Art. 7°. Informa ainda que
o objeto da licitagdo prevé trds servigos, tais como: cOpias, impressdes e
softwares de gerenciamentos, sendo que a empresa concorrente nao se
habilita para nenhum desses itens, segundo seu contrato social, conforme item
9.1 do edital;

* A empresa TINS SOLUCOES CORPORATIVAS EIRELI foi declarada
vencedora do item 00002;

18. Em relacdo aos documentos de habilitagdo da empresa TINS SOLUCOES
CORPORATIVAS EIREL], foram apresentados:

» Quinta Alteracdo do Ato Constitutivo da Empresa Individual de
Responsabilidade Consolidada, devidamente registrada na Junta Comercial;

e Declaragao de Inexisténcia de Fatos Impeditivos;

¢ Comprovante de inscricdo e situagao cadastral;

¢ Certidao Simplificada;

s Alvar4 de Licenga para Localizagdo e Funcionamento;

» Certiddo Positiva com efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido;

» Certiddo Negativa de Débitos;

o Certiddo Positiva com efeito de Negativa de Débitos Tributarios Municipais;

o Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

e Certificado de Regularidade do FGTS-CRF;

o Indices Financeiros;

e (Certiddo de Regularidade Profissional;

¢ Certiddo Judicial Civel Negativa;

o Atestados de Capacidade Técnica;

¢ Declaracdo de que nido emprega menores de 18 anos;

3
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e Documento Pessoal do empresario MARLON MARTINS MOREIRA; u - :

o Procuracdo Pablica nomeando o S5r. EDMUNDO VIEIRA MARTINS‘ CO{IﬁH‘b”C“‘ - "/
procurador da empresa TINS SOLUCOES CORPORATIVA EIRELI-EPF;

e Procuracao Particular nomeando o Sr. EDMUNDO VIEIRA MARTINS como
procurador da empresa TINS SOLUCOES CORPORATIV A EIRELI-EPP;

19. Consta Decisdo de Recurso Administrativo interposto pela empresa T. E.
TECNOLOGIA E ENGENHARIA EIRELI-ME julgando o referido recurso
totalmente improcedente;

20. Consta Decisdo Administrativa sobre o Recurso interposto TINS SOLUGCOES
CORPORATIVAS EIRELI o que foi negado o provimento;

21. Foi apresentado Parecer Juridico emitido pela Procuradoria Geral do Municipio
manifestando sobre o recurso interposto pela empresa TINS SOLUCOES
CORPORATIVAS EIREL], considerando tal recurso totalmente improcedente;

22. Consta Parecer Juridico emitido pela Procuradoria Geral do Municipio
manifestando sobre o recurso interposto pela empresa T. E. TECNOLOGIA E
ENGENHARIA EIRELI-ME, considerando-o totalmente improcedente;

CONCLUSAO

A fase externa do pregdo tem inicio com a publicagdo do edital. Neste constara,
designagao de local, data e horario de recebimento de propostas e abertura da sessao ptblica,
especificacdes do objeto licitado e todas as regras que conduzirdo o certame. A publicidade
do instrumento convocatério se dara, de acordo com o artigo 11, inciso [ e respectivas alineas
do Decreto n° 3,555/ 2000, observando-se os limites e meios de divulgacao.

Aberta a sessio de pregdo ocorre a apresentacdo das propostas e procede-se &
respectiva classificacdo de acordo com critérios legais e apenas estas proponentes poderdo
seguir para a fase de lances. Constatada a regularidade do fornecedor, 0 mesmo sera
declarado vencedor do certame. Neste momento, h possibilidade de qualquer licitante

manifestar, motivadamente, sua intencdo de interposi¢do de recurso, quando serd concedido

L
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prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo de razdes e, a contar do término destg, sera
"~

concedido igual niimero de dias para apresentagio de contrarrazdes.

Entretanto para a modalidade pregdo - utilizada para aquisi¢do de “bens e servigos
comuns” - o TCU proferiu importante decisio, na qual ndc cabe declarar a inexequibilidade,
mas requerer ao licitante - que ofertara pre¢o muito baixo - a missdo de demonstrar a
exequibilidade do mesmo:

“Nos termos da jurisprudéncia do TCU, ndo cabe ao pregoeiro ou a comissio de licitacio
declarar a inexequibilidade da proposta da licitante, mas facultar aos participantes do certame a
possibilidade de comprovarem a exequibilidade das suas propostas”. Acérdie TCU n°
559/2009 Primeira Camara (Sumadrio)

“De fato, assiste razio aos Responsivets quando aduzem que nio had regra especifica sobre a
inexequibilidade de precos para a aquisicio de bens de consumo. A Lei n® 8.666/1393, uftilizada
de forma subsidiarin no pregdo, define pardmetros de cdlculo para a wverificagio da
exequibilidade, somente para obras e servigos de engenharia (art. 48, § 1°). Também ndo hi nos
Decretos n°s 3.555/2000 e 5.450/2005, que regem o pregdo, dispositivo especifico tratando de
inexequibilidade de pregos.

Diante desta lacuna, ndo cabe ao pregoeiro estipular, de maneira subjetiva, critérios de
exequibilidade de precos, uma vez que nao ha espago parn subjetivismos na condugio dos
certames publicos (art. 44, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993.).

Para essas situacoes, jd decidiu esta Corte que nio cabe no pregoeiro ou a comissio de licitagio
declarar a inexequibilidade da proposta da licttante, mas facultar aos participantes do certane a
possibilidade de comprovarem a exequibilidade das suas propostas (Acordde n° 1.100/2008 -
Pleniirio).

Tal solugdo privilegia o interesse piblico, ao resguardar a Administracio de levar a frente wum
certame em que a proposta e inexequivel, no mesmo passo em que impede a utilizacio de
subjetivismos na decisdo{...} Acérdao TCU_n°® 559/2009 Primeira Cimara (Voto do
Ministro Relator)

Assim, em face do exposto, restrita aos aspectos técnicos competentes a este setor,
observamos que todos os tramites processuais necessdrios foram atendidos até o
momento, sugerindo assim provimento em todo na Habilitagio e Homologacio da
empresa TINS SOLUCOES CORPORATIVAS EIRELL

Entretanto ressalta-se a necessidade de observar as seguintes recomendacées:

¢ Que no momento da assinatura do Contrato, que seja apresentada nova
Certiddo de Regularidade do FGTS, Certidao de Débitos Municipais e

Certiddo Judicial Civel que se encontram vencidas;

%
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e A necessidade da designagao do fiscal ap6s a assinatura do contrato do qual

cabera supervisionar, fiscalizar e acompanhar a sua execugao, bem como a sua
exequibilidade, garantindo o seu fiel cumprimento e a qualidade no servigo

estabelecido no conirato;

Ressaltamos que as informagdes acostadas aos autos sdo de inteira responsabilidade e
veracidade da Secretaria Municipal de Educacdo, 6érgao gerenciador do certame, que tem
competéncia técnica para tal, o Controle Interno, de acordo com a Lei Municipal n°
4.293/2005 tem a fungao de fiscalizacdo contébil, financeira, or¢amentdria, operacional e

patrimonial da administragdo pitblica municipal.
£ o parecer.

Parauapebas/PA, 13 de Dezembro de 2017,

\,S?I%Ia}’f QO ‘ | é‘o{mé;—%

esson OnLv. Cristiano César Souza
Agente de Controle Interno Controlador Geral do Municipio
Decreto n® 2071/2017 Decreto n°® 005/2017
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