PREFEITURA MUNICIPAL DE AURORA DO PARA
PROCURADORIA MUNICIPAL

SOLICITANTE: COMISSAO DE LICITACAO
Processo: 2019/060502-PMAP

ASSUNTO: AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS E NAO
PERECIVEIS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL,
SECRETARIAS E OUTRAS UNIDADES INTEGRANTES DA ESTRUTURA MUNICIPAL DO
MUNICIPIO DE AURORA DO PARA.

Trata-se de consulta encaminhada pela Comissdo de
Licitacdo, que requer andlise do Edital de Licitagdo na modalidade Pregdo
Presencial Em Sistema De Registro De Precos Para A Aquisicdo De Géneros
Alimenticios Pereciveis E Ndo Pereciveis, Para Atender As Necessidades Da
Prefeitura Municipal, Secretarias E Outras Unidades Integrantes Da Estrutura

Municipal Do Municipio De Aurora Do Pard.

Cabe ressaltar que a licitacdo € um dever imposto pelo
constituinte origindrio, fixado na ConstituicGo Federal no art. 37, inciso XXI e
disciplinado na Lei n° 8666/93, que impde as enfidades governamentais a
obrigacdo de abertura de certame sempre que pretenderem adquirir, alienar,
locar bem, contratar a execucdo de obras ou servicos. Tal procedimento é
erigido justamente para a consecucdo da proposta mais vantajosa as

conveniéncias publicas e atender a isonomia dos jurisdicionados.

Com o objetivo de resguardar o principio de que trata o art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e imprimir maior celeridade aos
procedimentos realizados pela Administracdo Publica, foi instituido o Pregdo,
como modalidade de licitacdo para a aquisicdo de bens e servicos comuns,
cuja disciplina legal no dmbito Federal se deu pela Lei n° 10.520, de 17/07/2002
e Decreto n° 3.555, de 08/08/2000. No &mbito do Estado do Pard, rege a
matéria a Lein® 6.474, de 06/08/2002 e Decreto n° 199, de 09/06/2003.

Diferentemente da Lei de Licitacdes, onde a eleicdo da

modalidade de licitacdo cabivel, a rigor, opera-se por meio da andlise do
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valor estimado para a contratacdo, o pregdo, nos termos do que dispde o
Caput do artigo primeiro, da Lei n° 10.520/02, destina-se & aquisicdo de bens e
servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado para a contratagdo. O
pressuposto legal para o cabimento do pregdo, dessa maneira, € a

caracterizacdo do objeto do certame como “comum”.

Entende-se como bens e servicos comuns agueles bens e

servicos cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificacdes usudis no mercado. Com

efeito, sdo bens e servicos oferecidos por diversos fornecedores e compardveis

enire si, de modo gue possam ser escolhidos com base no menor preco.

O Decreto n2 3.555/2000 da Presidéncia da Republica traz o rol
dos bens e servicos comuns que, consoante o entendimento predominante da

doutrina, € meramente exemplificativo, podendo ser incluidos, nesse rol, outros

bens e servicos.

Vale transcrever, em face da justeza ao caso, as licdes de

Marcal Justen Filho:

“O que caracteriza um objeto como comum é a
padronizagdo de sua configuragdo, viabilizada pela
auséncia de necessidade especial a ser atendida e

pela experiéncia e tradicdo do mercado.™!

Diante desse apontamento de cunho doutrindrio, parece-nos
razodvel sustentar a idéia de que a nocdo de “bens e servicos comuns”
demanda a andlise conjugada de dois fatores, sendo eles: o inferesse da
Administracdo e as caracteristicas do proprio objeto em face dos aspectos

procedimentais do pregdo.

Andlisando-se o instrumento convocatdrio sub examine,

podemos inferir que o objeto da licitacdo, constante o edital referido estd em

TJUSTEN FILHO, Margal. Pregdo — Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletrénico,
Editora Dialética, 2001, pag. 1f9.
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conformidade com a legislacdo aplicavel a espécie, enquadrando-se na

hipotese de bem comum, prevista no Decreto n°® 3.555/2000.

Em andlise ao refromencionado Edital de Licitacdo e Anexos,
verificamos a sua regularidade juridico-formal, que se apresenta em

conformidade com a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Com relacdo ao procedimento como um todo, analisamos
gue este foi instruido de forma correta, sendo realizado inclusive cotacdo de
precos com trés fornecedores do objeto da licitacdo, possuindo, ainda,
declaracdo de adequacdo orcamentdria e financeira, autorizacdo da

autoridade competente e nomeacdo na equipe de licitacdo.

Ressalva-se que, com relagcdo ao objeto da licitacdo ser
rateado por item, para assim ser respeitado o principio da economicidade,

ampla concorréncia, melhor proposta, entre outros.

Nesse sentido, com fulcro nas informagcdes constanftes do
presente processo, promovemos o Visto no supracitado Edital e Anexos,
consoante os termos do art. 38, paragrafo Unico da Lei n® 8.666/1993, com a

devida ressalva.

Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite
parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a
conveniéncia e & oporfunidade dos atos praficados no dambito da
Administracdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, além disso, este parecer é de cardter meramente opinativo,
ndo vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérddo ne
2935/2011, Plendrio, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de
17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO (2014. p. 689) "o essencial € a
regularidade dos atos, ndo a aprovacdo da assessoria juridica”, ou seja, o

gestor € livre no seu poder de decisdo.

E o enfendimento, salvo melhor juizo.
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Retornem-se os autos ao setor de licitacdes para os demais

procedimentos cabiveis.
Aurora do Pard, 23 de maio de 2019.

Atenciosamente,
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