Parecer Juridico 051/2017

Requerente: Comissao Permanente de Licitagao
Interessado: SMS

Assunto: Dispensa de Licitagac n. 7/2017-016. Contratagdo de servigos
profissionais na area medica da Dra. Gracielly de Souza Maciel para atender as
necessidades do Hospital Municipal de Rendon do Para.

Versam os presentes autos administrativos, de licitagdo, levado a efeito
por meio de dispensa de licitagdo, tombado sob o n. 7/2017-018, o qual foi
desencadeado a firmar contratagao de profissional médico, a Dra. Gracielly de
Souza Maciel, para prestar servigos de Plantao Médico 24 horas- Urgéncia &
Emergéncia, no Hospital Municipal de Rondon do Para, encaminhados a esta
assessoria juridica para parecer, com os seguintes documentos:

a) Solicitagbes e autorizagdes,

b) Documentos pessoais;

¢) Declaragdo de credito orgamentario,
d) Portaria de nomeagao da CPL;

e) Minuta Contrato.

Com o encaminhamento, requer-se analise tecnico-juridica, a respeilo
da conformagao da contratagac com a modalidade de licitagao invocada.

A confratagao de profissional médico, apesar da profissdo e sua
escassez no mercado local, a principio, nao encerra o dever do ente pdblico
em realizar, com os requintes de publicidade e competicao o certame licitatério,
a fim de apurar o melhor prego ou qualguer outro requisitc que se entenda
necessario ao fim colimado pela licitagao

E necessario, aclarar o entendimento, com a exploracéo da fonte do
direito patrio, qual seja, a Constituigdo Federal. O artigo 37, inciso XXl da
Constituigao Federal, impds como regra a obrigatoriedade de licitar.

Art. 37

AXl - ressalvados o3 casos especificados na legistegdo, &5 obias
SerVIpOs, compras e-allenagdes 5880 conlratados mediante processo
de licitagdo piblica que assegure iualdade de condigies a todos o5
concorrentes, com clausulas que estabelegarmn obrigagbes de
pagamento, manlidas gs condigbes efelives s proposia, nos lermos
de lgi, 0 qual somente permilira as exigéncids de guallficagdo técnica e

) econémica indispenséveis a gsrantia do cumprimento das obrigagbes

E certo que, via de regra, exige-se 0 processamento de regular

concorréncia, fatu sensu, de precos, a fim de apurar a methor oferta, todavia,



essa regra que emerge de espinto constitucional e encontra reflexo nas

legislagdes ordinarias de regéncia, € mitigada, quando a prépria lei de
licitagbes excepciona casos em que se dispensa o procedimento licitatorio.

Para regulamentar ¢ exercicic dessa atividade foi entd3o criada a Lei
Federal n. 8.666 de 21 de junho de 1993, a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos,

Nos termos do artigo 3° da citada Lei, Licitacao € o procedimento
administrativo que visa selecionar a proposta mais vantajosa @ Administragao,
€, nos termos do artigo 2°, licitar & a regra.

Porem, como toda regra possul sua excegdo, a presente Lei Federal
também estabelece diferenciagdes e hipoleses em que a licitagao sera
dispensada, dispensavel cu inexigivel, a teor de seus artigos 14, 24 e 25,
respectivamente.

Vé-se, assim, que esse principio-norma encontra-se inserto no artigo 24,
inciso IV da Lei B.666/93, Lei das Licitacdes & Contratos e foi criteriocsamente
observado, vez que a Administracdo ndoc pode descumprir as normas e
disposicoes legais. Vejamos o que nos diz o norma, in verbis;

“Art. 24. E dispensavel a licitagao:

(o

V- nos casps de emergénoa ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia deé siendimento de Siluagdo que possa
ocasionar prejulzo ou compromeler & segumanga de pessoas, obras
servigos. eguipamentos @ oulros bens, piblicos ou partrulares, e
somenle parg 05 bens necessaries go stendimento ds silusgdo
emergencial ou caiamilosa e pars as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 180 {eento e otenta) dias
conseculivos e ninterruplos. contados da oooiréngia ¢a emergéncis ou
calgmidade. vedads a prorregacdo Jos respechives conlratos

Neste sentido, ha nos autos comprovacdo atestada pelo SMS do
Municipio, comprovando que a contratacac dos servigos médicos se da em
vifude da existéncia de comprometimento na prestacao de servicos da
empresa que fora Licitante quando do aditivo dos contratos n® 20180154 & n°
20160155 ( R, Amorim de Souza- ME & CEMEF- Cent. de Med. E Fonaud. Int,
Eirelli-ME), atrelado d Concorréncia 3/2016-002.

Os contratos- aditivados citados nao corroboram com um processo



viavel, visto que os mesmos foram firmados no ano de 2016 (com vigéncia
abrangendo 2017), ndo sendo possive! estabelecer na data da assinatura uma
dotagao orgamentaria especifica para o exercicio financeiro de 2017

Tais obrigagdes sio advindas dos dispostos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, Lei Eleitoral. as normativas do Tribunal de Contas do Municipio e do
Sistema Informatizado para processamento de Contratos, Licitagbes e
Contabilidade.

N3o hd como deixar de se evidenciar premente necessidade publica
urgente, quando a contratagdc buscada refere-se a atendimento de
determinagao constitucional, que se malerializa no dever do Estado de
promover a saude a seus administrados.

Dessa maneira, diante da necessidade plblica & a emergéncia, na
analise do caso ha que se ler em mente, se a invocagao do caput do artigo 24,
inciso IV, da Lei de Licitagao € mesmo presente e capaz de, por si, autorizar a
confratacao direta, conforme a pretensao.

Como o tema aqui tratado & "Dispensa de licitacao", considerando-se o
“servigo medico’, cuidaremos de analisar apenas a hipbtese do artigo 24, inciso
IV, da Lei Federal n. 8.666/93.

Quando a Administragao visa a contratagao de um determinado servigo,
Ira pesquisar no mercado empresas que atenderdo a sua necessidade. No
caso da existéncia de mdiltiplos fornecedores, a concorréncia obriga a
realizagac do certame para a obtengao da melhor proposta. dentro das regras
esiabelecidas que guardam a isonomia entre os competidores, A regra, no
caso, ¢ licitar, pois a escolha de um determinado fornecedor sem o devido
procedimento  licitatério, favorecendo apenas um dentre  muitos,
inexoravelmente, ira quebrar o equilibrio da competicao, ferindo frontalmente o
principio da isonomia.

Alem disto, o quadro de servidores efetivos da administragio deveria
contar com profissional selecionado mediante concurso publico, a fim de suprir
a demanda municipal, o gue n&o é o caso.

Entretanto, quando a Administracao necessita contratar um determinado
servico, caracterizado pela urgéncia de atendimento de siluagdo que possa
ocasionar prejulzo ou comprometer a seguranga de pessoas impossivel a
realizagao de licitagao, pols a demora do processo acarretaria em prejuizo a

A



populacao.

Portanto, quando houver inviabilidade de competigdo, em razao do
servigo possuir notadamente a emergéncia pelo dever de garantir a saude e o
municipio ndo pode correr o risco de adiar a contratagéo em questac, uma vez
que se configura uma forma de atender aos interesses publicos fundamentais.
inerentes A vida, a contratacdo direta podera ser efetivada quando
comprovado.

E de se lembrar, no entanto, que para justificar a contratagao direta,
deverdo ser atendidos os requisitos dispostos no art. 26 da Lei 8.866/93, que
devem, necessariamente, integrar o corpo dos autos. a fim de conferir-the
legalidade e adequacao.

Além disso, uma vez que & notdria a urgéncia em contratar medicos a
atender a demanda da populagao, pois baseada na continuidade da prestagéo
de servigo do profissional médico,

Portanto, a contratagao direta efetivada pela Administragao Publica, com
fundamento no artigo 24, inciso IV da Lei Federal n. B.666/93, caracterizando a
dispensa de licitagdo ndo se afigura como ilicita &, além do mais, aumenta a
celeridade do processo de contratagdo e pode ser concluida com Sucesso nos
termos € limites da lei desde que obedecidos suas determinagdes.

No caso em aprego, estando cbedecidos os requisitos legais, posto ser o
servico imprescindivel, considerando-se o municipio contratante & sua area de
abrangéncia, além da necessidade publica urgente premente pelo servigo.

QO procedimento adotado tem guarida na lei, estando correto em sua
tramitagao, veja-se:

Uma vez requerida a contratacdo € Informado o profissional, em
despacho no presente processo o senhor Prefeito, submeteu ao exame da
Comissao de Licitagdo a posposta de contratacdo direta do profissional ja
identificado nos autos.

Atendendo as providéncias preliminares gue foram requeridas, a
Secretaria de Satide fez juntar ao processo a Identificagao do profissional, bem
como sua proposta financeira, também j& nos autos.

Incbstanie, a configuracdo da situagao de dispensa de licitagao para o
caso sub examine, por dever de oficio, e, sobretudo, buscando assegurar que a
contratacdo desse servico seja precedido das inarredaveis cautelas para a




idonea satisfacdo da necessidade publica ora identificada, tornam-se judiciosas

as seguintes ponderagbes, além daguelas ja comentadas ao norte:

a)

b)

d)

sendo o servige uma prestacao que satisfaz uma obrigacdo de fazer,
ImpOe-se a exigencia legal da clara e precisa definicado do objeto e das
condigdes contratuais (art. 55), que deverdc ser consignadas num contrato
administrativo formalizade por escrito, com vistas ao cumprmento das
disposictes legais vigorante e da fiel execugao do objeto;

e imperativo legal a manifestagao da existéncia de recursos orgcamentdrios
que-assegurem o pagamento das obrigagdes decorrentes do servigo a ser
executado (art. 7°, § 2° lll);

ordena o artigc 26 que a situacdo de inexigibilidade devidamente
justificada, seja comunicada dentro de 3 (trés) dias a autoridade superior,
esia, se for o caso, promovera a ratificagdo e a publicagdo do ato na
imprensa oficial como condigdo de sua eficacia;

tambem, nos termos do paragrafo Unico do artigo 81, a publicagdo
resumida do instrumentoc de contrato no prazo da Lei @ condigio
indispensavel para a sua eficacia.

Em face ac exposto, atendidas as exigéncias legais, vislumbrando as

viabilidades da contralagdo direta por dispensa de licitagdo, e estando

consignadas as recomendacies gue C caso requer, opinamos pelo regular

prosseguimento do pleito da area solicitante,

FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE RONDON DO
PARA:12826879000104

Este & o entendimento que elevo 3 consideracao superior, s.m.j.

Assinado de forma digital por FUNDO
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DO PARA:12826879000104
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