JAQUELINE DE OLIVEIRA Assinado de forma digital

RECURSC ADMINISTRATIVO

EMPORIC A&C LTDA

CNPJ n® 14.463.759/0001-15

Rua 120, 549, Quadra: 42 — Lote: 07. Beira Rio. Parauapebas. PA. CEP 68515000
E-mail: emporicaecservicos@hotmail.com

Telefone: (94) 9124-4598

PREFEITURA MUNICIPAL D SAO FELIX D
PREGAQC ELETRONICO MN.° PE016:/2025 - S
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2025.07

AQC SENHOR PREGOEIRO JOSIRLEY OLIVEIRA DOS SANTOS
ASSUNTO: INTERPOSICAO DE RECURSC ADMINISTRATIVO

A empresa EMPORIO A&C LTDA, ja qualificada nos autos do Pregéo Eletrénico n°
PEQ16/2025 - SRP. referente a contratacéc de empresa especializada na prestacdo de
servigos de transporte escolar terrestre e fiuvial para atendimento da rede publica municipal
de ensino do municipio de Sdo Félix do Xingu-PA vem, respeitosamente, com fundamento
no art. 165, inciso |, da Lei n® 14.133. de 1° de abnl de 2021, e em consonancia com o que
dispoe o edital convocatdrio, interpor o presenie RECURSO ADMINISTRATIVO contrz a

decisdo do pregoeiro. que:

i, Estabeleceu prazos inferiores ao previsic no edital para envio de proposta

readequada e documenios de habilitacéo

2 Habilitou licitante que nao apresentou proposta readequada, em flagrante ofensa

ao principic da vincul=¢do a0 instruincnto com aciatorio.
| DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

C presente recurso & tempestivo, uma vez que foi interposto dentro do prazo legal e
cenforme o periodo estipulade pelo pregoeiro na ata do certame, com término em

09/04/2025 as 23h58min. Assim, restam atendidos os requisitos de admissibilidade,

devendo ser conhecido e analisado.
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Conforme regisirado na sessao publica do dia 04/04/2025, inicialmente ¢ pregoeirc agiu em
conformidade com o subitem 5.23.5 do edital ao solicitar ao licitante mais bem classificado
que. no prazo de 2 (duas) horas. envie a propus:a adecuada ao Ultimo lance ofertado apos a
negociacao realizada. acompanhada, se lor o caso. dos documentos complementares,
quando necessarios a confirmacdo daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados,

conforme se observa no trecho abaixo:

‘a titulo de diligéncias, comprovacao da exequibilidade da proposta apresentada,
através de planilha de composi¢ao de custos unitarios que contemple todos os
custos integrados a contratacdo, sob pena de desclassificagdo’ exatamente as

10h43min38s com praze definido até as 12h45min. Ou seja, aplicagdo correta do subitem

5.23.5 do edital.

Todavia, o procedimento acdotado a parir de entdo destoou gravemente das normas
previstas no edital. O subiten 5.23.5 & claro ac estipular 0 prazo de duas (2) horas para o
envio da proposta readequada e eventuais decumentos complementares. Além disse. o
subilem 5.23.6 admite somente a prorrogagdo do prazo, mediante solicitacdo

fundamentada do licitante interessado
Em nenhum momento ¢ edital autoriza a redugdo do prazo minimo estipulado.
Entretanto, contrariando frontalmente as regras editalicias, o pregoeiro:

. Solicitou as empresas JR TRANSPORTES AMARAL LTDA e M V DOS SANTOS
NAUTICA, as 11h10min03s e 11h10mindB8s respectivamente, a apresentacdo de
proposta/documentos com prazo atée 11h30min. totalizando apenas 20 minutos, em vez

das 2 horas previsias;

. A nossa empresa, as 15h361in34s. foi concedido prazo de 14 minutos para

apresentagao dos documentos. e =z 15h52mind9s fomos desclassificados sob a




=
tn

ViPORIO

A&C Servicos b Vi

justificativa de "ineréncia”. quando, na realidade, foi a Administracao que descumprfu as

regras:

o A empresa ALBATROZ TERRAPLENAGEM EM GERAL EIREL!. vencedora do
certame, foi solicitado o envio de proposta/documentos as 16h25min28s, com prazo até
18h40min. Contudo, a empresa nao apresentou proposta readequada, tampouco planilha
de composigdo de custos, conforme exigido no sublem 5.23.5, anexando apenas os

documentos de haoilitagécs, conforme abaixo:

b bET IZ018 3 o =8 202%.07.00%
Lhr N RE0L5 s faaa ] SR 2029.07.00%

Apesar disso, foi declarada vencedora mesmo sem cumprir o que determina o edital.

ill. DA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

O principio da vinculagdo ao instrumentc convacatdrio, previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021  estabelece que a Administracdao e os licitantes devern obedecer
rigorosamente aos termos do edital.

Ao reduzir prazos previstos expressamente no instrumanto convocatorio e, pior. ao habilitar
licitante que sequer apresentou proposta readequada, o pregoeiro viclou ndo apenas o

edital. mas principios fundamentais gue regem o processo licitatorio, tais como:

.

Legalidade

lgualdade
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s Vinculagdoe ao instrumento convocatorio

« |soncmia entre os licitantes
- Julgamento cbjetivo
IvV. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:
. 1 O recebimento e provimento deste Recurso Administrativo;

2. A anulagdo da decisdo que habilitou a empresa ALBATROZ TERRAPLENAGEM
EM GERAL EIRELI anle o descumprimento do iterm 5.23.5 do edital;

3 O reconhecimento da nulidade da desclassificagdo de nossa empresa, ante a
| reducao indevida do prazo para envio da proposta/documentos, concedendo-se novo prazo

nos termos do edital;

4. Subsidiariamente, caso o pregoeiro entenda ndo haver prejuizo a competitividade,
que seja promovida a repeticdo da fase de hahilitagcZo, com a reabertura dos prazos de

forma equaniie a touos os iicitantes ainda interessados.
| V. DAS PROVAS

| . Anexa-se a este recurso a ata parcial da sessdo publica, que comprovam de forma
inequivoca os horarics, prazos concedidos, decisdes do pregoeiro e auséncia da proposta

readequada por parte da empresa vencedora.

Nesies termos,

Assinado de lorma

EMPOR'O AEC lllj]l‘h'!\ prar EMPORIC
LTDA:144637 %5

LTOANA463 /59000115

59000115 l"‘;ulnn- 20250400

W30 000

|
F Pede deferimento.
i

Parauapebas - PA, 09 de abril de 2025

| EMPORIO A&C LTDA
| 14.463.759/0001-15
| DAYANE LIMA BARBOSA
025.420.882-78
{Socio/Administrador)
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Prefeitura Municipal de SAO FELIX DO XINGU - PA.

PREGAQ ELETRONICO SRP N° PE 016/2025-SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025-07-005

SESSAO PUBLICA: 04/04/2025. AS 0SH30MIN.

LOCAL: Portal de Compras Publicas — www.portaldecompraspublicas.com.br

KV SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
51.022.149/0001-02 END; AV DAS NAGCOES, 02, CEP: 68320-000
CENTRO - OQURILANDIA DO NORTE - PA,  E-WAIL;

SOoSempresnain

Gigman.com

RECURSO ADMINISTRATIVC

em ce do HABILITAZAQ da empresa ALBATROZ
SERVICOS CNPJ. 12.¢90.526/0001-45, o que faz pelas razdes
gue passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a aplicagdo da Lei 14.133/2021 ao presente certame, conforme
expressamente indicado no edital, bem como o disposto no Art. 191 da Nova Lei de
Licitagdes, os prazos e procedimentos previstas peia Lei 14.133/2021 devem ser aplicados
ao presente certame, especialmente no que se refere aos prazos processuais.

DA NECESSARIA INABILITAGAO DA EMPRESA ALBATROZ SERVICOS CNFJ:
12.990.526/0001-45

Pelo principio do wvinculo ao instrumento convocatério, todos os
licitantes devem cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que
ndao ha discricionaiiecade do Fregoeiro em admitir & sua ndo observancia.

No presenle caso, referida eripresa nao atendzu as regras entzhuladas no instruniento convocatério
ao apresentar documentacdn irrequiar e incoipleta, vejamos.

END; AV DAS NACOES, 02, CEP: 68390-000 CLiTRO - CURILANDIA DO NORTE — PA
E-MAIL; Kyservice reenaimentos@y

s EDgmail.com
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SERVICOD & EMPREENIDNMENTOS LTDA

O edital previu claramente que:

7.1.2.1. Prova de inscricao no Cadastro de Contribuintes do Estado ou
do Municipio, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividades.

7.1.4.2. Balanco patrimonial e demonstragbes contabeis dos dois

ultimos exercicios sociais, devidamente registrados na Junta Comercial,

podendo ser os mesmos atualizados por indices oficiais. quando

encarrados @ mais de trés meses da data de apresentacdo da proposta.
7.1.4.2.1. Os documentos referidos no item 7.1.4.2. limitar-se-ao
ao ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido
constituida ha menos de 2 (deis) anos.

7.1.5.1. Atestado de Capacitacao Tecnica Operacional: fornecido por
pessea juridica de direito publico ou privado, equivalente ou superior ao
objetc desta licitagdo, contendo as seguintes informagdes: nome do
contratado e do contratante, identificacdo do tipo ou natureza do objeto.
periodo de execucao, descrigdo e suas quantidades; gue comprove a
execucao de objeto com caracteristicas semelhantes ao objeto da
licitacao.

Ocorie que a empresa nao apresentou a prova de inscricao municipal o qual é prova de que
0 contribuinte fara o recolhimento do imposto devido ao servicos executados dentro do
municipio (ISS). Considerando o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, que
estabelece a obrigatoriedade de cumprimento das regras € exigéncias nele previstas deixou
de atender categoricamentz o item 7.1.2.1 do instrurnento convocatario.

O Balanco Patrimonial, iiao esia de acordo com as LEI, pois o mesmo apresenta na DRE
lucro liquido sendo que a para obtencao do Lucro Liguido a empresa tem que ter RECEITA
E DESPESA e a mesma ndo apresentou essas Despesa nem receita na
DEMONSTRACAO. “O lucro liquido é um indicador finan:eiro que reflete o resultado final
das operacoes de uma empresa apos todas as dedugoes de despesas, custos e
impostos

O Indice de Liquidez feito de forma incorreta * onde que uma empresa com capital social e
Ativo de R$ 1.899.638 48 no indice de Liquidez o ATIVO DA EMPRESA passa a possuir
valor de 0,00

END; AV DAS NACOES, 02, CEP: 63390-000 CENTRO - OURILANDIA DO NORTE — PA
E-MAIL; kvservicosempreendimenios@gmal \



%F *"e‘“ké"* CO & CMPREENDHMENTOS LTDA

Entao o balanco da empresa esta feito de forma incorreta ndo esta de acordo com Lei. Tal
documento NAO FOI APRESENTADO para comprovar a exigida pelo edital, de forma
que nao atende os objetivos tracados pela Administracac Fablica.

Considerando o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio, que estabelece a
obrigatoriedade de cumprimento das regras e exigéncias nele e previstas na Lei 14.133/2021
em seu Art. 69, Inc. | - balanco patrimonial, demornstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstracdes conlabels dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais;, o qual se trata de
inequivoco descumprimento aos termos da Lei 14.133/2021. deixando de enviar o balan¢o
do exercicio social de 2022 ou 2024, devendoc culminar com a sua INABILITACAO,
conforme precedentes sobre o tema:

AGRAVO DE  INSTRUMENTO. MANDADO  DE
SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO. REQUISITOS
DO EDITAL. INOBSERVANCIA, PRINCIPIO DA
VINCULACAQ AO ATO CONVOCATORIO. 1. O edital é a lei
interna do procedimento licitatorio, ndc pode ser
descumprido pela Administragdo e deve ser observado
por todos os licitaniies, para que concorram em
iguaidade de condicoes. 2. In caso, a parte agravante, para
a comprovacéo da capacidade  técnica-operacional,
apresentou atestados (fis. 216/220} em nome da empresa **
com quantitauvos insuficientes, bem como atestados em
nome da empresa . nado participante do consorcio
recorrente, o qual € constituido apenas pelas empresas **
3. O descumprimento das clausulas constantes no edital
conduz a inabilitacdo da licitante, pois, do contrario,
estar-se-ian afroniando os principios norteadores da
licitagao, expressos no art. 3° da Lei 8.666

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.

AJUSTE DE PLANILHA. REDUCAO DO PRECO
OFERTADO NO ITEM. NULIDADE. CARACTERIZADA. 1.
O edital faz lei entre as partes e vincuia a
Administracac, mostrando-se inadmissivel modificagdo das
condicdes pre-estabelecidas no curso da licitacdo.2. De
acordo com o art. 3° da Lei n® 8.666/93, a licitagdo destina-
se garantir a observancia do principio constitucional da

END,; AV DAS Nm,Oi:a, U2, CEP: 68390-000 C:NTRO - OURILANDIA DO NORTE - PA
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isonomia, a selecédo da proposta mais vantajosa para a
administracdo. Da mesma forma. disciplina o pregéo
revisto na Lei n® 10.520/2002, modalidade de licitagao,
em relagado a qual se aplicam subsidiariamente as
disposicoes da Lei n® 8.666/93. Nao basta, pois, obter-
se a proposta mais vantajosa para a administracéo,
devendo-se, na verdade, garantir a efetiva igualdade
de condicdes entre os licitantes e o respeitc as
demais regras e principios juridicos, em especial
aqueles gue orientam as agoes da Administragao.3.

A alteracéo das cotacées de itens individuais em pregao
eletrénico visando o ajuste do valor total configura
conduta inaceitavel em pregdes cujo o valor global &
formado pelos lances individuais de cada item, pois
confere vantagem indevida ao licitante que trabalha os
lances de todos os itens sem a pressao dos
concorrentes (seja por estarem muito acima ou muito
abaixo do preco de mercado) e implica em
desvantagem para as ocutras licitantes, frustrando os
principios nerteadores das licitagbes publicas, além de
aumentar o risco de ocorréncia de jogo de planitha.4.
(..)(TRF4, AC 5049112-45.2017.4.04.7100,
Relator(a): LUIS ALBERTO D'AZEVEDO
AURVALLE, QUARTA TURMA, Julgado em:
19/09/2018. Publicado em: 21/09/2018)

DA QUEBRA DA ISONCMIA

Ao HABILITAR A EMPRESA XAVIER EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ: 47.5,7.093/0001-72, n recorrivio, sem qualguer mativacdo ou razoabilidade, fere o
principio da isonumia, pois confere tratamento diferenciado em prejuizo ac recorrente sem

qualguer amparo legal.
Sabidamente, trata-s¢ de preceito basilar e indispensavel de todo e qualquer ato

publico, conforme lecicna Adilson Abreu Dallari:

END; AV DAS NAGOES, 02, CEP: 68390-000 CENTRO - ()URILANDIA DO NORTE - PA
E-MAIL; Kvservicosemprasn Hos@amal.com
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"O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do
principic republicano, motivo pelo qual o insuperavel
Geraldo Ataliba, as paginas 133 e

ss. De seu Repiuiblica ¢ Constituigdo (...), afirmou que
ele se radia sohre todos 0s  dispositivos
constitucionais, afetando tanto a elaboracdo das leis
quanto todos os atos administrativos: "...0s poderes
que de todos receben: “evem traduzir-se em beneficios
e encargos Iguais para todos os cidaddos. De nada
valeria_a_legalidade, se ndo fosse marcada pela
iqualdade. A igualdade é, assim, a primeira base de
todos os principios constitucionais e condiciona a
propria fungdo legislativa, que € a mais nobre, alta e
ampla de quantas fungdes o povo, republicanamente,
decidiu cifa A isonomia ha de se expressar,
portanto, em todas as manifestagées do Estado..."
(in Concurso Publico e Constituicdo. Coordenador
Fabricio Motta. Ed. Forum. 2005. Pg.92)

“ortanto, gualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre os administrados
deve ser rechacado pelo Poder Judiciario - como no presente caso

Afinal, trata-se de ato que contraria o proprio_principio da_finalidade, da
eficiéncia e da razoabilidade. pois acaba por reduzir a maior amplitude de opgdes a atingir

o objetivo publico.

A esse proposito, insta trazer a baila a ligdo do saudoso professor e magistrado Hely
Lopes Meirelles. que assim assevera:

(...) todo ato administraiivo, de qualquer autoridade ou
Poder. para ser legitimo e operante. ha que ser
praticado  em conformidade com a norma legal
pertinente (prinicipio da legalidade),com a moral da
instituicdo (principio da moralidade),com a destinacao
publica propria (principio da_finalidade), com a
divulgagao oficial necessaria (principio da publicidade)
e com presteza e rendimento funcional (principio da
eficiéncia). Faltando, contrariando ou desviando-se
desses nrincipios hasicos, a Administracdo Publica
vicia o ato, expendo-o a anulacdo por ela mesma ou
pelo  Poder  Judiciario, se _requerida pelo

END; AV DAS NﬁCr‘ES 02, CEP: 68390-000 CENTRO - QURILANDIA DO NORTE — PA
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interessado. (in Direito Administrativo Brasileiro. 34?2
Edicéo, 2008, Editora Malheiros, Séao Paulo. pg. 716)

Dito isso, outro deslinde nao pode ter o presente caso a nao ser a revisao do ato
administrativo impugnado. para que seja considerada INABILITADA.

ISTO POSTO, diante da plena comprovaczao de alendimento ao edital, REQUER, o
recebimento do presente recurso. em seu efeito suspensivo;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de rever a
decisao de declarando a nulidade de todos os atos praticados a partir da declaracao.

Nao alterando a decisdc, requer o imediaio encaminhamento a Autoridade
Superior para que seja reapreciado.

Nestes termos. pede e espera defermento.

Ourilandia do Norte/PA. 09 de abril de 2025.

KV SERVICOS E Assinadu de forma
EMPREENDIMENTQOS cigital por KV SERVICOS

LTDA:510221490001 £ EMPREENDIMENTOS
02 LTDAS1022149000102

KV SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA.
CNPJ: 51.022 149/0001-02

END; AV DAS NAGOES, 02, CEP: 68390-000 CENTRO - OURILANDIA DO NORTE - PA
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENE [ 3 CONTRATACAQ DA LICITAGAO DO MUNICIPIO
DE SAD FELIX BO XINGU - PA,
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2025.07.6035
PREGAO ELETRONICO N.° PE016/2025 - SRP
. OBJETO: REGISTRC DE PREGCOS PARA FUTURA EEVENTUAL CONTRATAGAC DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NAPRESTAGAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR
TERRESTRE E FLUVIAL PARA ATENDIMENTO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO
DO MUNICIPIO DE SAO FELIX DO XINGU-PA.
A empresa TRANSPORTADORA VALE DO XINGU. cia recorrente, inscrita no CNPJ sob n®
04 705 621/000%-21, sediada com sede Av. Rie Xingu. 1375, Centro, Sdo Félix do Xingu, PA, CEP
68380-000, por intermédio de seu represenlanic legal (procuracao anexa), vem apresentar:
RECURSO ADMINISTRATIVO
. Contra a decisdo do imo Agente de Contratagao, em face <= classificagéo e habilitagao das

liciantes ALBATROZ TERRAPLENAGEM EM GERAL EIRELL, JR TRANSPORTES AMARAL
LTDA e M V DOS SANTOS NAUTICA, peics falos e ‘undzamentos & seguir expostos:

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cabe destacar, que nos termos do § 4% de art 165, 1, da Lei n° 14.133/2021, cabe
recurso administrativo no prazo de 2 {irés) dias = @ ‘902’ prazo os demais licitantes tem para
apresentar suas contrarmazoes.

Desta forma, a propria Agente de Coniratagao. cuidoy de estabelecer na ata da sessao, que o



prazo de recurso & até o dia 09 de abril de 2025 &s 22n:58min, portanto, sendo 0 presente recurso
tempestivo, conforme protocole do proprio partai de cornpras publicas.

2 — DOS PRINCIPIOS DG DIREITO EM LICITACOES

2.1 ELAGRANTE VIOLACAO AQ PRINCIPIC DA LEGALIDADE - ART. 37, CF/88 E ART. 5° DA
LEI 14.133/2021

Perfeitamente. Segue a nova versao do tepicc sobie © Frincipio da Legalidade, agora ainda
mais detalhista, rigorosa e incisiva, com estrutura doutrinaria e aplicagao direta ao caso
concreto, como se fosse redigida por um especialista em Direito Publico diante de uma autoridade
administrativa que precisa sentir, com ciareza. 0 peso nstitucional e juridico de sua decisao

O principio da legalidade, puzr fundanie do regime juricico-administrativo brasileiro eslabelece
que a Administragao Publica somente pede agir segundo os limites e condigdes previamente
definidos na legislagao vigente. Trata-se de um postulado de contencéo de arbitrariedades,
consagrado no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, & incorporado de forma expressa ao art.
5° da Lei n® 14.133/2021, o qual estaiul que:

Na aplicacao desta Lel, serdo observados o5 LiNZIPIOS da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, o interesse publico, da probidade administrativa, da
iguaidade, do planejamento, da transparéncia da eficacia, da segregagao de funcdes, da
motivacao, da vinculagao ao edital, do juigamento obietivo. da seguranca juridica (...).

Em licitagdes publicas. 2 legalidade nac € principio meramente retorico, mas fonte de
legitimidade do procedimento, exigindc que todas o5 alos — da convocagao a adjudicacao —
observem estritamente os comandos legais e os dispositivos do edital, que. no certame,
adquirem forga normativa interna obrigatoria.

No presente caso, a legalidade foi escancarad amente violada pela Administrag&o ac proceder a
habilitagao e classificagao das empresas ALBATROZ TERRAPLENAGEM EM GERAL
CIREL] JR TRANSPORTES AMARAL LTDA e M V DOS SANTOS NAUTICA a despeito de
todas as irregularidades patentes, documentadas e inconiornaveis

A ilegalid=de se manifesta em di.ersos planas




a) Desrespeito a obrigatoriedade de analise de exequibilidade — art. 59 da Lei 14.133/2021

A aceitagdo da proposta ¢a empresa ALBATROZ, no valor de RS 11,00/km rodado, sem qualquer
comprovagao de custos operecicnais minicios. planina analitica ov justificativa tecnica, viola o
dever legal de analise de exequibilidace previsto no art. 59, especiaimente quando o valor
ofertado representa reducéo de rais de 407 do valor estimado que era de RS 18.55/km

Grave ainda é o fato de que a prépria Administrz;zo, 1o Pregao Eletronico n® 010/2025, rejeitou
proposta de R$ 11.42/km como inexequivel — d2 mesma empresa — COM parecer favoravel da
Procuradoria Municipal. Assim, além de ilegal, 0 aiv ~.ual & ~ontr=ditorio. incoerente, desprovido
de motivagdo e absolutamente incompative! com os 1o oedenics da propria Administragao.

b) Inobservancia dos critérios de habilitacac técnica - arts. 67, §1° e 88, §3° da Lei
14.133/2021; item 7.1.5.1 do Edital

A habilitagdo de empresas que nao comprovaram experiéncia anterior equivalente ou
superior ao objeto licitado, ou que apresentaraim atestados genéricos, sem comprovagao de
quantidades ou vinculacdo com sua atividade economica registrada, viola flagrantemente as
exigéncias editalicias e legais. A ALBATROUZ por exemplo. apreseniou atestado firmado por
autoridade sem competéncia & época da execucdo; a iV DOS SANTOS declarou CNAE de
recreacdao e lazer a JR AMARAL atestado com conteudo insuficiente e
temporalmente desatualizado

Tais elementos desconstroerr a resunca  de legaiidade do ate administrativo de habilitacao e
demonstram negligéncia técnica ou celiberada omissdo do Agente de Contratacao,
configurzndo viciagao direta ac art. ° ca “ova Lei J Licitagres

¢) Aceitacdo de documentos fiscais vencidos - > £8, V. de Lei 14.133/2021; item 7.1.2.4
do Edital

A aceitacao de certidoes fiscais vencidas, como no caso da ALBATROZ, cu ausentes. comono
caso da JR AMARAL (CRF/FGTS), compromsic & is ade do ate de habilitaggo. Conforme a
norma. a regularidade fiscal & traba’vsc = requisic Indispensavel. que ndo comporta
flexibilizagdo por meio de diligénciz cxtermneiraz ou suprimento posterior, como
claramente dispde o art. 64 da Lei n° 14.133/2023
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d) Violagdo a vinculagéo ac edital e ao julgamento objetivo — art. 5°, Lei 14.133/2021

O desrespeito as exigéncias formais e técnicas do edital transforma o julgamento do certame em
um processo arbitrario, subjetivo e viciado, incompativel com & natureza publica da
contratacdo. O edital foi descumprido em ac menos cinco dispositivos essenciais de
habilitagdo técnica, economica e fiscal, mas as empresas foram, ainda assim, declaradas
vencedoras — numa clara desconstrucidc da legalidade objetiva que deve reger o
procedimento.

2.2 DA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IMPESSUALIDADE - ART. 37. CAPUT, DA

A manutengao das liciantzs ALBATROZ TERRAFLENAGEM EM GERAL EIRELI, JR
TRANSPORTES AMARAL LTDA e M V O0S SANTOS NAUTICA no certame, a despeito de
flagrantes e reiteradas irregularidades técnicas, fiscais econdmicas e juridicas, representa afronta
direta ao principio da impessoalidade, previsto no art. 37, caput, da Constituicéo Federal, e
reiterado no art. 5° da Lei n® 14.133/2021

A impesscalidade impoe a Administragao Flblca a shrigacdo de agir sem favorecimentos, sem
protecées subjetivas e com tratamento isondmico entre os ficitantes, cbedecendo exclusivamente
aos critérios objetivos definidos em lei e no edital. A finalidade piblica deve ser o norte de toda a
atuacdo administrativa, e ndo a acomodagdo de interesses de particulares previamente
beneficiados, como parece ser a hipdtsse & anai s

Né&o se pode ignorar que
« A empresa ALBATROZ, embora tenha atividade principal registrada como lava-jato, foi

reiteradamente beneficiada com decistes adminstrativas contraditorias, que a habilitam
sem atestados validos, com certidaa venc ds = propesta ja declarada inexequivel em outro

certame
« A empresa JR TRANSPORTES apresentou documentagao direcionada a outro edital e
sem qualquer vinculo com o objeto, alam de 130 comprovar regularidade junto ao FGTS,

e mesmo assim foi habillada

o A empresa M V DOS SANTOS possul atividade econdmica principal absolutamente
incompativel com transpoite essolar (recreagdo a lazer), e atestados emitidos com layout
oadronizado, foriamente indicetivos e fabricaczo ou colusao documental.
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A manutencao dessas empresas o processo
diligéncias e sem justificativas formais e chjetivas, revela uma conduta administrativa parcial,
direcionada e contréaria ao interesse publico, pois ignora regras claras impostas a todos 0s

licitantes e afasta-se da finatidade do certame

Ora, a impessoalidade ndo & um principic decorative da Administragao Publica: e limite
normativo ao poder discricionasio do gester. que, quands ultrapassado, gera nulidade dos
atos praticados, além e pote.ciais sargoes funcionais e legais, inclusive sab o prisma da

improbidade administrativa.

A inércia do Agente de Contratacio diante de iregularidzdes documentadas. quando

. confrontada com o rigor dirigido as demais ficitantes, 1&d pode ser interpretada senao como
quebra da neutralidade que deve reger o pgi0. 2850 licitesorio, o que & vedado pelo
ordenamento juridico e repelido pefas Cortes de Conlas e pelu ~uder Judiciario.

2.3 DA VIOLAGAC AC PRINCIPIO DA VINCULACAO AQ EDITAL - ART. 5° DA LEI N°
14.133/2021

O principio da vinculagao ao edital & um dos [ iaies G leg alidade e da moralidade no processo
= 3 licitznies devem observar fielmente todas as
regras, condicdes, exigéncias e critérios fixados no netrumentn convocatorio, sob pena de
nulidade dos atos praticados fora dos limites tragados

Este principio estd expressamente previsto no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, e sua fungéo ¢
proteger a isonomia entre os participantes. garantir 2 Jbjetividade do julgamento e impedir
condutas arbitrarias, seletivas ou discricionérias da Admnistragao.

. ALE Lert ' 14 3327021 Naaplicacao deste Lei, serdo observados os principios
da ! -galidace. (. da vaculacas 2o edital, do juigamente objetive. da seguranca

jurie €a {...)

No presente certame 0 que se verfica & uma ser ¢ de deciso2s administrativas em frontal
desacordo com os comandos do Edital oo Pregac Eletrdnico n.® PE016/2025 - SRP,
especialmente em relagao as empresas ALBATRCY. R TRANSPORTES AMARAL e MV DOS
SANTOS. habilitadas a revelia das exigéncias claras e okjetive * 4o edital

Vejamos alguns exempios incontestavess de quenra do onncipio da vinculagac:

veoga B B %
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« ltem 7.1.5.1 do Edital: exige atestedos te rices cem indicagéo das quantidades
executadas, equivaléncia ao objeto e identificagds ue contratante/contratado. As
empresas citadas apresentaram documentos genéricos, nao quantificados, alguns
com vicio de emissac (assinatura por auioridade diversa da que exercia o cargo a
época da execucao), e ainda assii foram habilitadas.

. ltem 7.1.5.1.1: exige que os alestados esiejem vinculados & atividade economica
principal ou secundaria ca empresa. conforme seu contrato social. Tanto a ALBATROZ

(lava-jato) guanto @ M V DOS SANTOS ;recrha‘,ao e lazer) ndo possuem CNAE

compativel e mesmo assim foram hahiiiadas, desrespeitando a literalidade do edital
e entendimento ja pacificado pelo TCU (Awruao 2939/2021-Plenario).
« ltem 7.1.2.5 do Edital: exige ;‘c""’éa de rejula 42 do FGTS, sem a qual a empresa

JR TRANSPORTES AMARAL jamais poden ter sido habilitada, o que compromete toda
a lisura da fase de habilitac2o
» ltem 7.15 do Edital: proibe expressamerni= substituicdo ou apresentagae de
documentos apés a fase de habiltacZc 501/ 2xoeuies legais taxativas, Todavia, mesmo
com documentos vencidos ou ausentes. houve aceitagdo adminisirativa, o que viola nao
apenas o edital, mas também ¢ art. 64 da Lei n® 14 133/2021.

A partir do momento em que a Administragao dacide gnot s=letivamente dispositivos claros do
edital. optando por flexibilizar eg: 35 para benefic 21 27 ores 25 especificas, ela quebra o pacto de
confian@9 com os dernais licitanizs, ming - §:gure i=a do procedimento e transforma o
certame em instrumento de favorecime .t-'_r ~ivadn. e ndn de selagac plblica isondmica e técnica.
Se esse tipo de conduta se naturaliza ahbre-se &= 500 para npugnacoes em sede judicial,
representagoes ao Tribunal de Contas da Unizo & ao Mipisieric Publico, &, mais grave, invalida a
futura contratacdo por vicio insanavel na origen conforme entendimento consolidadc da

jurisprudéncia.

A Administragdo Piblica esta juridicaments impedicn "2 desconsiderar as regras que ela
mesma criou. A vinculacio ao editz! 2 obrigatoria Mao ¢ sugestiva. Ndo é flexivel. E norma
cogente.

A manutencao dos atos viciados em violagae a0 Ediital implicara inevitavel responsabilizacao
dos agentes envolvidos e nulidade da contretagas subsequente.

(41

3 . DAS RAZOES DO RECURSO EM FACE DA LICITANTE ALBATROZ
TERRAPLENAGEM EM GERAL EIREL!

3.1 Da inexequibilidade da propoesta.
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Em que pese o respeito por este respeltavel Juigacs fen
licitante em tela fora indevida, haja visla que, conforine resiard comprovado a sequir, a mesma
nao comprova possuir os requisitos de habilitacao exigidos para o presente certame. bem como
também apresenta proposta inexeguivel

Primeiramente acerca da proposta apresentada pelz licitante em tela, temos que a mesma logrou
éxito na fase de lances junto ao item 01 (PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE
PUBLICO ESCOLAR POR KM RODADQ), pelo valor de RS 11,00 (onze reais) por quilometro
rodado

Ocorre que, conforme entendimer. o firmadc pele doitc juaadar do presente procedimento, senhor
JOSIRLEY OLIVEIRA DS SANTOS conforne iniehaenta ~ue se extrai da analise recursal
prolatada em sede recursal unta aos 2ute: do Pregao Slatrorice n° 010/2025 — SRP, ¢ prego
proposto pela iicitante ALBATROZ TERRAPLENAGE W EM GERAL EIRELI é inexequivel.

Em julgamento recente, firmado no dia 07 de marco de 2025, prolatado pela Senhora JAQUELINE
OLIVEIRA SILVA, amparado por parecer emitido pelo erocuredor geral do municipio, sr. WERBTI
SOARES GAMA, fora emitido o entendimento de que o vaior de R$ 11,42 (onze reais e quarenta
e dois centavos) por quilometro rodado para os servigos de transporie escolar, seria ingxequivel,
sendo vejamos 0s sequintes trechos da decisao
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s a Licitante deve ter & oporunidade de comprovai a viebihidade da sua propostd,

\cordao 3092/2014 -

. conforme entendimento do Tribunal de Coniasc Acordac
Plenario TCU

A integra da referida decisdo € documenio pubiico consultavel por meio do link:

and

NZo obstante. now-se que a empresa ALBATROZ TERRAPLENAGEM EM GERAL EIRELI, veio
a se beneficiar da referida decisdo junic acs autos ¢ oreqac 010/2025, vez que sagrou-se
vencedora a época em razéo da decisan de inc«equibiidade mnclusive teve seus pregos utilizados
come base para a referida decisao, senao vejamos’
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No caso em tela, a licitante ALBATROZ TERRAPLENAGEM EM GERAL EIREL! ofertou proposia
no valor de R$ 11,00 (onze reais) par quilometro, rapresentando desconto superior @ 40% do valor
estimado, para a prestagdo do mesmo servigo objefo d3 licitacao colacionada alhures. ou seja,
ofertou valor inferior ao considerade inexequivel pelo nobre julgador. entretanto, sequer teve sua
exequibilidade analisada pelo agente de contratagac

Vez que a Equipe de Contratagao e autondade superior do Fundo Municipal de Educagao do
Municipio de Sao Felix do Xingu ja tém posicionamento recente (PROLATADO HA MENOS DE
UM MES) firmado acerca do tema, sequer deveria ter sitlo aceita a proposta da recorrida, devendo
a mesma ser desclassificada sumariamernte

Ora nobre julgador, se o prego de RS 1742 fonize reeie & suarenta e dois centavos) por valor
percorrido nos servigos e [ransporte escalar setiam i cxequivels, por qual razao a proposta
apresentada pela empresa ALBA /ROL TERRAPLENAGEM EM GERAL EIRELI seria exequivel?

N&o menos importante. a pronia licitanic ALEATROT TERRA PLENAGEM EM GERAL EIRELI
afirmou categoricamente que o valor de RS 7142 sena inexeclivel ao apresentar 0 recurso
administrativo, sendo vejamaos:

Pelo exposto, tal mérito sequer mereceria discussac aprofundada em razao da flagrante
inexequibilidade da proposta da recorrida, enlrelanto por amorao debate, vejamos a jurisprudéncia
neste sentido

EMENTA. AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE
GEGURANCA, LICITAGED.
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LIMINAR JIBILIDADE DA PROPOSTA. 1. A
desclassificacao e licitante por inexequibilidade da
ropasta constiut medida excepcional, a ser adotada
omente se nao demonstrado que, apesar do valor
aduzide & e?a szquiv!. 2. No caso concreto, seja por
eiio de disita, 3 ou por e stre'égia empresarial o fato & que
a empresa d(, Jlarada vencedora se mostra disposta a
assumir  0s lences  ofertados, estando  sujeita,
evidenieneit® as penalivades previstas na legislagéo
ndo venha 3 ..n...ﬂrdl o compromisso assumido. 3.

' rzsta configurado, em principio, 0
] nithas, e tendo em conta que nao ha
falar em urgéncia do pedido, na medida em que, embora
homolcgado o resuifado do certame, se ftrata de
contratacas parcesc s conforme necessidade, devendo o
servico ser prastada consoante demanda e solicitagao da
contratante, a decisao hostilizada merece ser mantida.
(TRF4, AG 5008250- 24.2021.404.0000, TERCEIRA
TURMA. Relatora MARGA INGE BARTH TESSLER,
juntado ans autas em 13i04/2021).

O aceite da proposta da licitante em teia se dzu an arepio 4os principios basilares do processo
licitatorio, em especial aos principios de isononiz (gualdade da moraiidade e da impessoalidade,
expressamente dispostos no aitign 5% ca Lei 14 "33 nvarbis:

{i

{&
e

i la aplicagdo d:sta Lei, serdo ob:ervados oS
it s da legalidede.  da  impessoaiidade, da

lade oo publicidade, da eficiéncia, do interesse
oo administrativa, da igualdade, do
da consparéncia, da  eficdcia, da
fin-ses da motivagdo, da vinculagao ao
juinamento ohjetivo, da seguranga juridica, da
ayoabiidade e o ipetitividade, da proporcionalidade,
da celendade, da economicidade e do desenvolvimento
cicnal sustentave'  assim como as disposicdes do
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Decrelo-Lel n® 4 657, da £ de setembro de 1942 (Lei de
Introdugac as Narmas do Direito Brasileiro)

Vejamos a jurisprudéncia consolidada para o presents Case

SENTENCIANTE JUIZO DE DIREITO DA VARA UNICA DA
COMARCA DE DOM ELISEU SENTENCIADO: AMAZON
GESTAOC MEDICA E HOSPITALAR LTDA. SENTENCIADO:
MUNICIPIO DE DOM ELISEU PROCURADOR (A) DE JUSTICA:
ISAIAS |,|L EIROS DE OLIVEIRA REEXAME DE SENTENCA.
MANDADC DE SEGURANGA. CHAMADA PUBLICA

INABILITACAD B;= EMPRESA PARTICIPANTE.
INORSERVANCIA D03 PRINCIPIOS DA ISONOMIA ENTRE OS
LICITANTES. LEI FEDERAL N 14.331/21 SEGURANGA
CONC L-.DH.M. CENTENOA MANTIDA. 1) O processo licitatorio
se destina a garantir 2 observincia do principio da isonomia
entre os liciantes a se'scio da proposta mais vantajosa para
~ adminisiracas deve ser processada e julgada em estrita
conformidade com os princinios hasicos da legalidade, da
mpeszoziidade.  da moralidade, da igua'dade, da
publicidade, da protidade anministrativa, da vinculacao ao
instruments convocatorio, do julgamento objetivo e dos
demais pring pios nioe ihes 380 correlatos. ACORDAO Vistos,
relatados e fi;):';"v.’:idu.u em Siznario Virtua! os autos acima
identificadas. ACORDAN 25 Excelenlissimos Desembargadores
que integram a 2¢ Turma de Direito Pablico do Tribunal de Justica
do Estado do Pars 4 unanimidade, no sentido de conhecer o
recurso e confirmar a sontenca proferida na origem, na
conformidacte dn Relaioin e Voto que passam a integrar 0
presente Acordao. Betér em data e hora registrados no sistema.
Desa. LUZ!A NADJA C x*:'P&EC NASCIMENTO Relatora (TJ-
PA - REMESSA NECESSARIA CIVEL: 08018615920218140107
21721431, Relator - LUZIA NADJA GUIMARAES NASCIMENTO,
Data de Julgamento: 19082024, 2% Turma de Direito Publico).

Se demonsitra no minimo contraditére o d=cian e classificagde da proposta da licitante
ALBATROZ, pelos fatos narrados alhures, trazendo ainda tagrante possivel lesdo ao erario, vez
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que 0 municipio poderia acabar entabulaco nols ~onuaws distinlos com a mesma empresa, para
realizacdo de servigos idénticos, entretantc, por pre¢os amplamente diferentes.

3.2 Da falta de comprovagao de qualificacao tecnica.

Superado tal tema, passada a analise dos goourmenio: de habilitacdo da licitante em tela,
vislumbra-se que a mesma apresentou :zp anas cois atzstados de capacidade técnica para fins de
comprovagao de sua qualificagdo técnics

O Edital dispde que a prova de guall ,aa,c ) leonica ceve Jemonstrar a execugdo de servigos
equivaientes ou superioies ao ob eio licradr bem come deve dic sor das quantidades executadas,
nos termos dg item 7.1.5.1 do dital, sendo vejamos

7151 Ainetads de Capacitagdo Técnica Operacional:

recite Lor pessoa (L ca de direito publico ou privado,
equivalents oL supeior ao objeto desta licitacao. contendo
as seguinies informagGes: nome do contratado e do
qJn{rc,t ante, identificacdo do tips ou natureza do objeto.
erodo 1o erscucdo dascricdo e suas quantidades; que
oM ~xecucde de objeto com caracteristicas
cemelhartizs a0 objero da licitagao

o
i

Neste mesmo diapasdo. € exigéncia expreasa roar o o7 | el 14.133/21 que os atestados

de capacidade técnica demenstrem & . pacidede opatacic ds emoresa nz execucao de
servicos similares de complexidade tecrologica 2 aperatiing 2a! iivalente ou superior, destacando
ainda. senao vejamos:

1 07 4 doounsotaczo refatva & qualificagdo técnico-

arofissicnal e técnice -operacional sera restrita a:

iridoes o alestacs. regularmente emitidos pelo
consells prois onal co peisnte, quando for @ caso, que
denionsten, «soacidade cperacional na execucdo de
s2MvViges  Sigiares de  co f.p,-h.f‘:daoe tecnoidgica e
cperacional  —guivalk e ou superior, bem como
cocurmentos comorobatonos emitidos na forma do § 3° do
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EXECUTADO, trazendo tao someinie naniia L duest
que todo o seu quantitativo tenhs sico ol 3

Tambem causa bastante estranheza que o 0oy
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12492023, Relator. JORGE

ento: 26/07/2023)

apresentados pela licitente recorrida,

ve~i: da qualificando técnica

- aic~ia a execucao de servigos de

w serviges de transporte escolar

<mica junto ao referido item.

hem emitido pelo presente 0rgao
titativo do servigo efetivamente
oo e ndo faz qualquer prova de

i capacidade técnica verse acerca

tario seria o senhor ALEXO SILVA
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BARROS, entretanto tenha side firmadc somente recentemente, em janeiro de 2025, pela atual
Secretaria de Educagao. a senhora JAQUELINE DE OLIVEIRA SILVA, vindo a atestar a suposta

“execucao de forma satisfatoria’, sendo vejamos.

ATESTADO Di SAPACIDA A!‘ TE‘AN]C‘:&
f yers : { nOE
£ fed I
EMPR « J. DARQUE DE SOUSA - Ml g 43 estabu'e i
FE g L
Ot I D006R

Portanto, tal documento ndo possui gualquer validade juridica, haja vista que a senhora
JAQUELINE DE OLIVEIRA SILVA ndo possui qualquer competéncia para atestar a boa execucao
de servigos executados no ano de 2020, vez que. @ epoca da execugao dos servigos, nao possuia
qualquer atribuicdo de gestao ou fiscalizagdo contratual.

Ainda que na remota chance de considerada a legalidade de tal documento, bem como da
considera¢do do quantitativo integral disposto o contratc que o acompanha, ainda assim a
licitante nao comprovaria a execucdo de quantitativo ou complexidade compativel com o objeto da
licitagao, vez que o contrato dispde apenas da 59.000 km somades todos os itens, quantitativo
completamente discrepante para com ¢s 123.000 km licitados

Nao obstante, ainda acerca da qualificagdo técnica da licitante cumpre destacar que o paragrafo
1°do artigo 67 da Lei 14 133/21, dispée de forma ciistalina que os alestados de capacidade técnica
30 restritos as parcelas de maior reievancia no certame, definido-os de forma objetiva como
aqueles que possuam valor individual igual ou cuperior a 4% (quatro por cento) do valor total
estimado da contratagéo, in verhis:

~

§ 1% A exigenc a Je atestados sera restrita as parcelas de
maior relevancie ou valor significativo do objeto da
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licitagao,  assimt consieradas as que tenham  valor
individual igua! ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratagac.

Logo. considerando que no caso em tela a licitante logrou éxito junto ao item 01, e considerando
que o mesmo representa aproximadamente 75% do valor total da licitagao, indispensavel € a
comprevacao da qualificagac técnica da licitante junto ao masmo.

Ainda nesta senda, cumpre o relato de que o item 7.1.5 1 1 do Edital dispde de forma clara, que
os atestados deveréo versar acerca da atlvdade econcmica principal ou secundaria da licitante,
. sendo vejamos:
7.1.5.1.1. Os atestados deverao referir-se a fornecimentos
executados no ambito de sua atividade econdmica
principsl ou secundaria especificadas no contrato social
igente;

Ao verificar o contrato social apresentado pela licitantc em tgla, terios que @ mesma possui como
atividade principal os servigos de LAVA-JATO e 20RRACHARIA, atividades completamente
incompativeis com o objeto do certame, sendo veju: s

DO OBIETO SOCLAL E DA DURACRO
CLAUSULA QUINTA. A empresa tem por objeiot ) sod bt

SERVICOS DE [LAVAGEM TTRARITIOAC 1O INVTENTO B} NERCTTLOS
AUTOMOTORES; SERV I IS DL R a1 LN R Teolil e A NI [ S

Destaca-se que os diversos documentos apresentadr ¢ n2ia licitante tambem trazem a informagao
r de que sua atividade principal seriam 0s servicos de lavagem de veiculos, senao vejamos:

E T T L B R L SRvel SUNE
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LTI | COMPROVANTE DE INSCRICAO £ DE SITUAGAO | T 55" |

i | CADASTRAL

ﬁ.L.EF-TRDZ SERVICOS EM GERAL LTDA

1 BELE M} HOME (& FANTAGIA “BORT
ALBATROZ SERVICCS l IME \

45.20-0-05 - Servigos de lavagem lubrificacac e polimento de veict o3 autemotares \

(Imagem extraida do CHP.) da licitante)

BATROZ TERRAPLENAGEM EM GERAL LTDA

AL 15322871

AV, FERNANDO GUILHON, SN

EF ).00

SA LIX 0O X ~PA
E MAIL d ajats@notmati
FONE 94 0817.6052

(imagem extraida do balango patrimonial de 2024, fimado recentemente em 17/02/2025)

CODIGO DE ATIVIDADE PRINCIPAL

H320603 - Servigos de lavagem, lnbi thaacao o paliaento de vewuln nutomatulre

“ODIGO DE ATIVIDADE SECTTVDAUA
1ad 1 8

ER(IRLl AP % T tiy ' y
. 302000 - Anvidadass relacio ) l 2 I8 k> I'e
~—

{imagem extraida da FIC Estadual da licitante)
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ALBATROZ SERVICOS EM GERAL LTDA ALEATROZ SERVICOS

4520-0/05 - SERVICOS DE LAVAGER LUBRIFICACADZ & POUINMENTO DE VEICULOS AUTOMOTORES

(imagem extraida junto ao Alvara de Localizacao e Funcionamento)

Logo, existem sérios e diversos iricios de que a licitznte sequer possui a atividade de transporte
escolar como sua atividade principal ou secundaria, nac so demonstrandc nao possuir atividade
compativel com o objeto do certame, bem come descurnprindo ¢ item 7.1.5.1.1 do Edital.

Neste diapasao decidiu o Tribunal de Contas da Unigo:

.. Mesmo que o alestaus jemeta a prestacao de servigos
semelhanies  au  objeto do  certame, existe uma
descon‘ormidace legal pele fato de ndo estarem sendo
pravistos nas ztvidades primarias e nem secundarias do
contrats social.  Acordao  2935/2021-TCU-Plenario
(Representacac.  Relator  Ministro  Walton  Alencar
Rodrigues).

Partanto. impericsa ¢ a inabilitecas da licitanie em tela. ou. de ra remota hipdlese de nac
acatamento da presenie lese, que seja realizade diligencia junlo acs atesiados de capacidade
técnica apresentados, para fins de afericac . val2ad= ‘cs mesmos. bem como seja diligenciade
a sede da empresa, in loco. para verificacdo d- siiuzcic fatica da mesma de forma a confirmar se
a mesma possui alividade compativel com o objeto do ceriame.

3.3 Da falta de comprovagic de reguiariciade fiscal

A licitanie apresentou certiddo 2 regularicade fiscal vancida 1o dia 13/03/2025, descumprindo
assim o item /.%.2.4. do £dita.

LSl St o)
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A regularidade fiscal e trabalhista nao é mera formalidade nos processos iicitatorios. trata-se de
requisito legal indispensaval para a participagao de qualguer licitante, independentemente de porte
ou regime tributario. Essa exig2ncia decorre nZo apenas de clausulas editalicias especificas, mas
da propria Lei Federai n? 14133 2021, que define de forr 5 objeliva os documenios que devem
ser apresentados validos e atualizados no momenic da habilitagdo.

No caso em analise, restou evidenciado que @ empresa ALBATROZ TERRAPLENAGEM EM
GERAL EIRELI apresentou certidao de regularicade fiscal vencida no dia 13/03/2025,
conforme consta no processo administrative. A hahilitagac da empresa com esse documento

vencido configura violagao direta ao item 7.1.2.4 do Edital, .z dispde.
"7.1.2.4 Prova de roouiaridade fiscal. mediante apresentagao das
certiddes at.alizaces  de  trbutos iederais, estaduais e
municipais.”

Alem disso, o art. 68, inciso IV, da Lei n°® 14.133/2021. xige de maneira taxativa:

"IV - a regularifade relativa & Sequridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimentc dos encargos sociais instituidos por lei.”

Ou seja, a regularidade deve ser efetiva nc momento oz habilitagdo. nao sendo admitido o uso de
documentos expirados, vencidos ou emiticdlos nais corismes anterioras.

Mais grave ainda, o Edital, em seu item 7.15& veda expressamenle a substituicdo ou
complementagao documental apos a fase de habiliz¢o. salvo nas hipoteses excepcionais e
taxativas do art. 64 da Lei de Licitagde: o sue nac <= aplica a hipdtase dos autos:

715, Fofc aentregs cos documentes para habilitacao, ndo sera
permitida 2 subsi' ic20 ou a apresentacdo de novos
documentos, saivo em sede de diligéncia, para: 7.15.1.
complementacac 42 informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelns ' a0iae 2 desde que necessaria para apurar

fatos existenes a =poca da abertura do certame: 7.152.
atualizacéo de documentes cuja validade tenha expirado apds a
data de recetiimiciie das propostas.”

Ora. a validade da certidao apresentada pela ALBATROZ ja estava expirada antes da fase de
habilitagao. ndo se tratando, portanto, de simplec atualizacao posterier & entrega, mas sim de
apresentacao de documenio ineficaz. juricicamente inabil e ilegalmente aceito pela
Administracao.




A aceitagao de documentagao vencida, alem de forir o principio do julgamento objetivo,
previsto no art. 5% da Lei n® 14.133/2021 geia desequilibrio na isonomia entre os licitantes,
uma vez que empresas rigorosas com suas obrigactes fiscais sao preteridas por concorrentes
inadimplentes

Importante destacar que nao ha. no ordenamento juridico, qualquer margem de discricionariedade
para o gestor publico ‘tolerar” a falia de regularidade fiscal de uma licitante. Qualquer tentativa de
suprir esse vicio apos & habilitacdo fere a legalidade, a vinculacdo ao edital e configura
nulidade insanavel da habilitacdo, com potencial responsabilizacdo dos agentes publicos
envolvidos, nos termos da Lei n® 14.133/2021, & ainca da Lein® 8.429/1992 (Lei de Improbidade
Administrativa).

Diante disso, & inquestionavel que a empresa ALBATROZ nao poderia jamais ter sido considerada
habilitada, razao pela qual deve s:r imediatamente desclassificada do certame, sob pena de o
processo ser contaminacs por vicio grave de legalidade. sujeito a anulagao via cortrole externo
ou judicial.

3.4 Da falta de comprovacao de Qualificagao Economico-Finziceira.
Nos termos do artigo 69 da Lei 14.133/21 a tna rapacidade financeira da licitante deve ser
analisada de forma objetiva, por meio de indices & coeficientes econdmicos, senéo vejamos:

At 88 A habilitagdo econdmico-financeira visa a
demonstrar a aptidao econdmica do licitante para cumprir
as obrigagoes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma_objetiva, por coeficientes e
ingices cconomices previstos no edital, devidamente

justificados no processo licitatorio, e sera restrita a
apresentacin da senuinte documentacao:
G (Liguidez Geal) = \T./0 ZIRCUL-NTE + REALIZAVEL “m LONGO
FPRAZO
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DALV CIRCULANTE + EXIGIVEL Em LONGO
PRAZO
SG (Solvénciz ceral) - ATIVO TOTAL
) PASSIVC CIRCULANTE + EXIGIVEL Em LONGO
PRAZO
LC {Liquidez Circulante) = ATIVO CIRCULANTE
-  PASSIVO CIRCULANTE

Analisado o balanco patrimonial apresentado pela liciants em tela, bem como considerando os
indices de liquidez usuais. nota-se que a licitante possui todos os indices de liquidez zerados, ou
seja. inferior a 1, senao vejamos:

Aplicadas as formulas supra. considerando gue 0 passwvo circulante da licitante € 0, todos os
indices da licitante resultaram em 0 (zero) ou s=ja =erao inferiores a 1. demonstrando assim a
incapacidade financeira da licitanie.

Nao obstante, vislumbra-se que a licitante nao possui cepacidade financeira compativel com o
objeto do certame, vez gue seu cedital social coorne baango patrimonial de 2024, é de apenas
R$ 300.000,00 {trezentos mil rea ), valur e=te que nac representa sequer 10% do valor estimado

da conwratacde. Destacz-se ainda, gus tal valor lamben ndo rapresenta sequer o valor de um
unice onibus, levando o deduci que a licianie nac pessul er, sed patriménio nenhum veiculo
sequer, nao sendo capaz, portanto de execuiar © ob .0 lcitade

O exame da documeniacao contabil da empresa ALSATRCI TZRRAPLENAGEM EM GERAL
EIRELI revela um cenario alarmante e absolutamente incompativel com a exigéncia legal de
qualificacao econdmico-financeira, sendo inadnissi.cl sua habilitagdo nos termos em que foi
realizada. A referida empresa nao possui 'astro na' 0 an capacidade financeira ou estrutura
econdmica minima para arcar com os comproncsos decorrentes do presente certame,
especialmente no locante ao item 01 do edital cu o 2, 2cucao envolve 180.000 km rodados,

representando cerca de 75% do valor total da licitacao

Nao obstante. somados os valores arrematados pela loifante no Pregdo 010/2025. e Pregao
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016/2025, temos que a mesma firmaria contralos com valores somados de R$ 9.656.681,60 (nove
milhées, seiscentos e cinquenta e seis mil, seiscentos e oilenta e um reais e sessenta centavos).
Qra nobre julgador, como uma empresa com capital social de apenas R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais), e todos os indices de liquidez zerados. tendo auferido apenas a receita liquida de 23 mil
reais no ultimo ano. tendo auferido o lucro de APENAS R$ 406,61 (quatrocentos e seis reais e
sessenta e um centavos). teria capacidade de executar contratos no valor exorbitante de R$
9.656.681,60 junto ao Municipio? Qual sera o critério de aferigao da qualificagdo econdmico-
financeira adotada?

. A Lei n° 14.133/2021. no seu art, 6% exiy ;x;:.-f_- mente que a qualificacdo econdmico-

financeira seja aferida de forma objetiva e justificada, & partir de indices contabeis e dados
verificaveis, vejamos:

Art. 69. “A habilitagac econdmizo-inanceira visa a demonstrar a
aptidao ccononice Jo licitante para cumprir as obrigagoes

decorrenies do Cure conirato, devendo ser comprovada de
forma objetiva. por coelicienias ¢ indices econdmicos previstos
”O SUrf i;

No caso da ALBATROZ, os dados extraidous de sei Salango Patrimonial de 2024 demonstram
com clareza cristalina:

» Capital social declarado: RS 300.000,00,

» Receita liquida no exercicio: RS 23.000 00

« Lucro apurado: infimos R$ 406,61

» Todos os principais indices financeiros (Liquides Corrente. Liquidez Geral, Solvéncia
. Geral). ZERO ou INFERIORES A 1.

O presente caso, trata-se de uma empresa que | - Nao gera receita suficiente nem para custear
um unico més de operacdo de transporte escolar |- Nao detém capital sequer para adquirir
ou alugar um veiculo minimamente compativel com o objeto da licitacéo; Il - Nao possui
liquidez nem solvéncia para henrar compromissos contratuais minimos; [V - E ainda assim
pretende executar contratos que ultragas sam a cifra de R$ 9,€ milhdes, considerando sua
participacao neste certame e no Pregao 010202

{

wsiradg

Ha




B 1

R 5 ' EAradEkE

Este guadro configura ndo apenas faltz de qualficacéo econdmico-financeira, mas fraude
potencial a contratagao publice 2 greve risco de insxecugao contratual, ferindo o principio da
eficiénciz (art. 5° Lein® 14.133/2021) e pocendo gerar orejuizo dirsto ao erario municipal.

Importante registrar que. conterme ja pacificade pelos tribunais de contas. a capacidade
economico-financeira deve ser proporcional & compiexidade do objeto licitado e ao
montante a ser contratado. Nc caso concrelo, o capital social da empresa representa menos de
4% do valor do lote arrematado, desatendend- incluu.ve o critarin objstivo previsto no §1° do art.
67 da mesma Lei, que exige coamprovagdo proporcional para parcelas de maior relevancia.

Vejamos a jurisprudéncia para o caso’

. PETICAQ. PEDIDC DE EFEITC SUSPENSIVO AC RECURSO
DE APELACAD. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS . INABILITACAQ. INDICE
MINIMO DE LIQUIDEZ CERAL NAO ATINGIDO. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAOD. DE PLANO, DE IRREGULARIDADE NO
ATO ADMINISTRATIVO IMPUGNADQ. 1 . O CPC prevé a
possibilidade de recuenmento de efeito suspensive a apelagao,
por mera pelicdo, dirigida ao Tribunal, antes mesmo da
distribuicao co recurso. conforme se extrai da redacdo do art.
1.012 § 3% inciso | = 54% 2 No caso, a impetrante foi inabilitada
do procedinento liciiatorio por ndo ter atingido o indice minimo
{1.00) de Linuidez Cerzt conforme item 6.5, alinea a, do edital. A
nabilit=gan foi justificada com base em calculo lustrativo
olaborado efa Diselrs de Finongas da Secretaria Municipal da
cazenue  lantc porue A comprovagdo da  quaiificagao
economico-tinanceira  busca  wz2rificar a  condicdo  das
concorrenies em cumnnt as obrigagtes decorrentes da licitagao

. (art. 89, daLein® 4 "723/2021). 2 Com efeito, nos termos do art.
69, § 4° dalein” 14 133202 <.cart. 44 da IN SLTI n° 0212010,
nao atingindo ¢ ind’co 2revisto no edital para comprovagéo da
capacidade cconcoil o-fnanceira da empresa, é razoavel que
seja verificada se o palriménio desta correspande a, ao menos,
10% do valor estimiaco da cortratagao. Ocorre que, no caso dos
autes o patrima o oo da empresa, no exercicio de 2022,
sequer atingiu 10°% o areco orgado no edital. 4 . Além disso,
eventual iregulard-e nos caleulos apresentados pela Diretora
de Finangas do Nunicipn de Erechim depende de dilagdo
probataria pois necessna apuragdo técnica e especializada, 0
que & incabivel om mandado de sequranga. 5. Dessa forma, pela




Lo o

i x(' g
S AR

documentacao (2rreadz 40s autes, ndo ha comprovagdo, de
plano, da uu.a::t; alegaudade no ato administrativo, de
maneira que os documentos e as alegagbes da parte
recorrente nao demonstram o direito iiquido e certo, desde
logo, remanescendo higidos os atos administrativos, os
quais gozam de presuncdo de legitimidade. 6 . N&o verificado,
de plano drsilo hiowido e certo amparavel por mandado de
seguranga, molive peio qual & de ser indeferido o pedido de
antecipacao dz lul=lz recursal e de atribuido de efeite
suspensivo a0 apelo. PEDIDO DE ﬂTRIBU#QA’W DE EFEITO
C«i*‘lpf-‘fh"“1 C ¥ ;' RECUF 3“ DE F‘P"_LALA“C INDEFERIDO.

J-RS - ce Ejails Suspensi vo & a Apelagao: 5334245-
4“ 3 2023 .8 Q’ T“-;",‘J CRECHIM Relator - Joado BarCﬂIos de Souza
unior, Daia de Juigamento 25M10/2023, S gunda Camara Civel
Yata din Puhliseedar 251012023),

A aceitagao dessa habilitacdo. por‘%r- '”i;r. ]
que dela tenha ciéncia e, ainda assim, mant
responsabilidade direla por omissao colosa ou

=gal, cono 2 temeraria. E a autoridade
2lC omissivo ou comissivo, incorre em
nes tarmaos da Lei n® 14.133/2021 (arts.

168 e 169) e, potencialmente, da Lei n® 84291692 {art 10 !l Vill e art. 11, caput)
A contratagao de uma empresa financeircimenic i-ap= “ompromete a8 execugdo do contrato,
coloca em risco ¢ servigo essencial de iranspors escolar da rede poblica municipal. e representa

clara violagao ao interesse publico primzaric
administrativa.

wriear ioda & qualquer coniratacao

Por fim, salienta-se que a recusa da Administi: z
incapacidade financeira serd tomado devidas med:das

¢ diante de um cenario téo evidente de
arias para corngir tal irregularidade.

4 - DAS RAZOES DO RECURSC EM FACE DA LICITANTE JR TRANSPORTES AMARAL
LTDA.

4.1 Da inexequibilidade da piropnsta

A habilitacac da empresa JP TRANSFCRIE
equivoco administrativo, uma afronta dirsis &
interesse publico na Administragao Publi

:' v
=

vARAL LTDA configura. aléem de um grave
¢ objelive € ao dever de protegdo do

= RRDS

“'@‘5‘@”"‘%‘!"' RS
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O agente publico que, cients desse hisiorico, tolera
da Lei n°

em violaggo flagrante ac disposio no art. 59

ignora ou ratifica essa aceitacdo, incorre
14.133/2321, que impde o dever de

desclassificagdo de propostas inexequiveis, salvo medianie demonstracaoe técnica idonea da sua

viabilidade.

Em que pese o respeito por este res
licitante em tela fora in

tambem apresenta proposia inexequivel

Este percentual ultrapassa o limite presuniive d-
n® 14.133/2021, segundo o

Art. 50, § 1° da Le

proposta que 1

L'J-.'-..v*,h:i* jO fe T *f; : >

exequibilidarle por n

Entretanto, e aqui reside a gravidade do ato

p"":;f"e J ";“
devida, haja vista gue, con
comprova possuir os requisitos de habilitagac exion

qual. em caso de redugéac
da viabilidade econdmica da proposta por mein de docum

/o lemos que a decisao de habilitagdo da
forme restara comprovado, a mesma nao

los par o presente certame, bem como

zquiblidade previsto no §1° do art. 59 da Lei

superior a 25%. impoe-se a demonstragao
entacao técnica habil e suficiente

- 153/2021 “Presume-se inexequivel a
iario infarior a0 custo estimado da
9% salvo se o licifante demaonstrar sua

2o de documentagao habil.”

a JR TRANSPORTES AMARAL LTDA nao

apresentou qualquer justificativa técnica, plan™: 277" 2 meméria de caiculo, composigdo de
custos ou qualquer outro documento aptn 2 der-~zi-2r 2 v 2hilidade da execucao do contrato pelo
valor proposto. A propasta foi aceita com base no silénc o = ndo na ecnica.

Administragdo Publica Municipa', no Pregio © el

descontos nos mesmos patamaras, airbunle coues o
eraderia Mur cipal,

Inexecugao contratual O peracer jundico da Dre

decisao, ainda é vinculante & Administracso 2w deo
de cenario. 0 que nao ocorreu. A incoeréncia e

legalidade do procedimento atual.

Se 0 Municipio reconheceu sem justificativa teencz
AMARAL LTDA, que tampouco apresentau doc mer'ar3g
configura a) Violagao expressa ao art. 5% e art oU dz

do julgamento objetivo, previsto no art. 57 'a
ao edital, ao dispensar tratamento priviegiado &
minimaes exigidos.

Q agente de contratacac tem o dever legal de agir
proprios precedentes administrativos A icrai

exequibilidade ndo € opcao administrativa, € omissao

uca entre

ice 1" 010/2025, considerou inexequivel

centual de desconto um risco claro de
gue embascu aquela
1ctracdo formal fie mudanca substancial
0s dois julgados compromete a

ar propesta JR TRANSPORTES
comprobatoria. aceitagao da proposta
Lein® 14.133/2021; b) wola(;ao ao principio
"2z Cuebra da isonomia e da vinculagao
I2a que ndo apresentou os elementos

o diligéncia, coeréncia e respeito aos
134 COM proposias que nao demonstram
icita, que podera ser interpretada como ato
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de improbidade administrativa (Lei n® 3.429/1952 - ( 11)
direta.

A proposta da JR TRANSPORTES AMARAL LTDA L ranassou o limite de 25% de desconto frente
ao valor de referéncia, sem demonsirar sua viebilidade. A manutengac da sua habilitagao
compromete a integridade do certame viola a jurisprudéncia interna da propria Administragao
Municipal.

Requer seja realizagao de diligéncia tecnica especiiica com exigéncia de apresentagdo de
planilhas de custo e documentagao probatona de viabilidade operacional, conforme art. 60 da
mesma norma.

4.2 Da falta de comprovacao de qualificacao tecnica.

Superado tal tema, passada a analise dos documenios de habilitagac da licitante em tela,
vislumbra-se que a mesm i apresentou apenas dois alestados de capacidade tecnica para fins de
comprovagao de sua GualificaL ao ecnica.

O Edital dispde que a rrova de qualii -~ -0 @cnica (nve deror strar & execucde de servicos
equivalentes ou superiores ao objelo ficitado. bern carr ) dave dispc das quantidades executadas,
nos termos do item 7.1 5.1 do Edital, senéo vejamos

7151 Alestads de Cupacitagdo Técnica Operacional:
formecide por Lessoa juridica de direito pablico ou privado,
eqdivalenis ou cuparior ao ohjete desta licitacao, contendo
as seguintes Informagdes nome do contratado e do
confratapte, ideniificagao do tipo ou natureza do objeto,
venode de exscicno deserico e suas quantidades; que
comprove 2 edeclucao de objeto com caracteristicas
seimethantes ao objelo da licitagao

Neste mesmo diapaséo, & exigéncia expressa no artge 57 1, da Lei 14.133/21 que os atestados
de capacidade técnica demonstrem @ capacidade aperacional da empresa na execucdo de
servigos similares de complexidade tecnoidgica = aperacional equivalente ou superior, destacando
ainda, senao vejamos:

AR vivia gao relativa @ qualificagdo técnico-

cperacional sera restrita a:

r
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3 es ou atestados, regularmente emitidos pelo
conseiho prefissional competente, quando for o caso, que
demonsirem capacidade operacional na execugao de
servigos  similares  de  complexidade tecnoldgica e
operacicnal  equivalente  ou  superior, bem como
documentas comprobatorios emitidos na forma do &

Ocorre que a licitante em tela apresentcu um tnico alestado de capacidade técnica. emitido pelo
INSTITUTO EDUCACIONAL PORTAL DC SEECR onde 2 mesma apenas a testa a locagdo de
barcos, ndo vindo atestar qualgu-r quatia! .. o int macio que se digne a quantificar o objeto.

Logo. a licitante ndo coiprove = qualificaydo tecnica ¢ gida pe's Edital, vindo ainda a descumprir
0 item 7.1.5.1. do Edital. Na hipotese d= aquipe juigeaor« cogitar aceitar a prova de qualificagao
tecnica apresentada, solicita-se que seja realizada diligéncia junto ao atestado de capacidade
técnica, solicitando a apresentagéo de nota fisea’, de vado 2 quaaitificar os servicos executados,
bem como atestar a veracidade das informagoes presiadas

Por fim, destaca-se que o Edital. para fins de qualificagao i2cnica, traz 2 exigéncia de apresentagao
de certiddo negativa de ocorréncias emitica pe @ e o'z onissdo de iicitagdo, nos termos do item
7.1.5.1.3.. in verbis:

1.5 JEtidau negativa de ocorréncias junto a
prefeiiura municpal de Sdo Felix do Xingu e suas
Lewnes 1 eima devera ser solicitada formalmente,

junte @ Lomis.cao ce Licitagao da Prefeitura Municipal de
: Anau em ate 48 heras antes da abertura da

danle protecolo ot no e-mail

sl ohotmal.com.

QOcorre que a licitante apresenton: deciarajdo emitcka e fevereirs de 2025, ou seja. em data
anterior 2 publicaco do presente certeme dierinants nda & serfame distinto, sendo vejamos:

SRR

S SRR

e Sy B
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Portanto, nota-se que claramente tal documento, que direciona-se a certame distinto, ndo cumpre
o requisito de qualificacéo técnica disposto no Edital

3.3 Da faita de comprovagao de regularidade fiscal Exigido no Edital item 7.1.2.5

A licitante deixou de apresentar a certidao de regularidade junto ao FGTS, documento exigido pelo
item junto ao item 7.1.2.5. do Edital, de forma inquestionavel, a inexisténcia de comprovagao valida
de qualificagao técnica, o que toma suz hatiiagan uim alo viciado, nulo de pleno direito e
atentatorio aos principios da vinculagae ac eaia juigamento objetivo e legalidade, in verbis
7.1.2.5. Prova de reqularidade (CF) junic v “undo e . aitia por Tempo de Senvico (FGTS).

. Canforme consta nos aufos, A lizitante 2nresentou apen 15 um atestado de capacicade técnica,
supostamente zmitido pelo Inswuto Educacion . ot o er, ov o conteudo se limita a referir-
se a locacdo de embarcagdo, sem delahamenio de Ui 1t|tat|vos executados, sem
identificacdo precisa do objeto, sem vinculo téenize com o servigo licitado e sem qualquer
complexidade compativel com ¢ que se exigs pa:. prestasdo o servigo regular e seguro de
transporte escolar terrastre,

A fragilidade do documento & gritante. O edial e seu item 7.1.5.4. exige, de forma clara e
categarica:

B W v s U

wEou
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151 Atestado de Capacitagdo Tacnica Operacional: fornecido
01 PEsoa juridice r"re fueito piblico ou privado, equivalente ou
superiv: ao objel rlesta lictagho, contendo as seguintes
informagaes: nome onifratado » fio contratante, identificagdo
do tipo ou natureza do chjsio, peiiode de execugéo, descricdo e
suas queniidades: Qe *ﬂmp;ow a execugdo de objeto com
caracteristicas semehantas o0 oujelo da licitagéo.

O art. 67, Il, da Lei n® 14.133/2021, igualmente ¢ categorico ao dispor gue a habilitagéo tecnico-
operacional sera:
Art. 67 A documentacdc relativa & qualificagdo  técnico-
profissional @ =orice nperacional sera restrita a: {...)

I - certiddes ov alantadc s reqularmente emitidos pelo conselho
profissional cuinpeteic, cuando for o caso. que demonstrem

3 A sXecUcAC da servigos similares de
jcae f‘s‘ewcioral aquivalente ou superior,
¢ comprobatanos emitidos na forma do &

capacidade or;

complexidace
bem como dar

Destaca-se que tal documento ndo se trata de apenas exigéncia prevista no Edital, sendo
rign 68, IV da Lei 14.133/21, senao vejamos:

exigéncia irrefutavel, prevista em lei, nos termos o a

s izlaliva a Leguridade Social e ao FGTS,
aynprimento  dos  encaigos  sociais

Ainda que a empresa declare se enquadrar como ME, e faga jus aos heneficios do tratamento
diferenciado. a Lei 123/2006 dispde de forma cicr em sau #tigo 43, que ainda que haja
pendéncias, as micro e pequenas empresas enconiram-se obrigadas a apresentar toda a
documentagao exigida no Edital, sendo vejamos

A4S, Ss mciacpresas w as empresas de pequeno
porie, par coasao da participacao em certames licitatorios,
deverdc aoresenldn toda a documentacdo exigida para
efeito de comoovacdo de regularidade fiscal e trabalhista,
mesme que esa apresente alguma restrigo.

L0ogo, imperiosa ¢ a inabilitacéo da licitante r—.-::r;:mic::-. desiacando ainda que a complementacao
posterior de documento que deveria cor nasiiao © expressamente vedada pelo Edital e
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pela legislagao vigente, conforme redacac do to 7 10 e Edital € arfiao 64 da Lei de licitagoes:

715 Ancs 2 entrega dos documentos para habilitagao,
nao sera permitida a substituicdo ou a apresentacao de
novos documentos. salvo em sede de diligéncia, para:
(Lei 14 123121 art 64, e IN 73/2022, art. 39, §4°)

750 compiementacao de informagbes acerca dos
documy nios ja apresentados pelos licitantes e desde que
cessaria para apurar fatos existentes a época da

A b4 Sp0s & enitega dos documentos para habilitagao,
j substttmcao ou a apresentacgao de
=113, saivo ern sede de diligéncia, para:

i - complementacae de  informagdes acerca dos
2003 ja apresentades pelos licitantes e desde que
ssarlz para apurar fatos existentes a época da

I~ dtuslzacae de documentos cuje validade tenha
EXpirado ancs 4 (ata de recebimento das propostas.

A proposta da empresa JR TRANSPORTES AMARAL LTDA ndo traz:

» Atestados multiplos ou complementares
+ Qualquer mengéo a quantidade do gl @i s & ivamente executados:
» Descrigao detalhada do objeto;

» Prova da compatibilidade com c
« Nem mesmo assinatura de orgaoc técnico fise:

No que no que tange & exigéncia
ocorréncias, nos termos do item 7.1.

RN S

e

il terrestre
ador ot consetho profissional

transporie esce

eadresss e au osentacao de certiddo negativa de

9.1.3 do Edital oniica-se novo e grave descumprimento

O edital exige, "Certidao ncgativa de ocorrérars o ais & crefoitira municipal de Sao Félix do Xingu
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e suas Secretarias, a mesma devera ser ¢ malmente, junic 2 Comissao de Licitagao,

em até 48 horas antes rz ahertura da sessio,

A licitante apresentou declaragée datada = feversiro de 2025, anterior & publicagao do edital
atual, direcionada a outro procedimento licitato o, Ta documento ndo apenas nédo atende a forma
e ao prazo estabelecidos, como revela a tenlaliva da ¢ ‘r:;.‘l soa de reciclar documentos de certames
anteriores, ferindo o principio da especificidade du habiliizgao,

A aceitacao de tais documentos ndo apenas ri2cula o ceriame, mas cria precedente nefasto e
estimula a cultura da informalidade document 4} serdo incompativel com os objetivos de uma
contratagdo publica que exige eficiéncia, iegzlido /e ¢ w5 onsabilidade administrativa.

senciais, come as que versam sobre
abe = Administracdo fiexibilizar,
sab pona de nulidade do ato
agento de contratacac

A tolerancia com o ndo atendimer.io a clavsuias editalicias es
a qualificagao tecnica, e juridicames s ot
dispensar ou relativizar exigércias oxprissas no
administrativo e respeo.isabilizagdo furc.ana! chieliva do

Desta forma, resta evidenciade que a JR TRA!\IS,E-"O*'%‘-"F“ AMARAL LLTDA nao detém capacidade
teécnica comprovada para executaro objeo dacornion drﬂiendo sarimediata e sumariamente
inabilitada, sob pena de violagdo do interesss | ubh ﬂ,-e,«..m; 1 legalidace licitatoria e abertura
de margem para acdes

5 - DAS RAZOES DO RECURSC EM FACE [ ITANTE MV DCS SANTOS NAUTICA

LTDA.
5.1 Da faita de comprovacio de qualificacao tecnica

A empresa M V DOS SANTOS NAUTICA LTDA ndn atende, de forma alguma. aos requisitos
minimos exigidos para a habilitagéo (ecnica no presente certame. A tentaliva de mascarar 2ssa
realidade mediante apresentagéo de atestados 1oge s <uspeilos e incompativeis com o objeto da
licitacdo revela, mais do que descv"'*-fu arver ladane destaspeite es normas editalicias e a boa-
fé que deve reger a contralagéo piblics.

Passada 2 anélise dos docunieniys de tahil tacdn da licitante e tela, vislumbra-se cue a mesma
apresentou apenas ni E!'[f-E-*'J 0s e nica para ims de comprovecac de sua
qualificagao técnica.
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O item 7.1.5.1 do Edital dispoe com absoluta cla:eza

Operacional: fornecido por pessoa juridica o2
a0 objeto desta licitacao, contendo as
contratante, identificacdo do tipo ou natur

quantidades, que comprove a execugan de obiel) com o4

licitagdo."

A exigéncia editalicia encontra respalan dirzio ic

cue "Alesiado de Capacttacao Tecnica
-0 cu privado, equivalente ou superior
0es nome do contratado e do
:rindo de aexecucdo, descricdo e suas
racleristicas semelhantes ao objeto da

arl 67,1 da Lei 1° 14.133/2021, que reforca a

obrigatoriedade de comprovecac da conacile  reonco-cperacional por meio de documentagao

habil.

O Edital dispde ainda, que a prova de qualificac
equivalentes ou superiores 20 objefo liciizoc
nos termas do item 7.1.5.1 do Edital, senas vejem:

i & §
)
farnecido o
tep

Mores

camelhan

Neste mesmo diapaséo, € exigéncia exprassa 1o

artiga 57,1

cencs asve cermonstrar a execugao de servicos

deve dispe v das quantidades executadas,

15

tiestado de Capacitagdo Tecnica Operacional:

:ssca Juridica de direito pablico ou privado,
SupeTion ao objelo desta licitagd@o, contendo

es nformagoes: nome do contratado e do

ganiiicagao de tpo ou natureza do objeto,

©enaruclo, descricdo e suas quantidades; que

wecucao de objele com caracteristicas

28 A0 oblelo da licitagao

,da Ler 14.133/21 que os atestados

de capacidade técnica demonstrem & cavec e operccional da empresa na execugdo de

servicos similares de complexidade tecrio e Cequivalants ou superior, destacando
ainda, senao vejamos:

; Je relativa & qualificacdo tBenico-

53 -uperasional sera rastrita a:

Il - certidoos on atestados regularmente emitidos pelo

onseing aroficsior © cetznte, quando for o caso, que

I = o tade operacional na execugdo de

ervigos de  complexidade tecnologica e

Rracic sente ouo superior,  bem  como




AQOCUMENINS

nenhum dos mesmos se demansire
operacional exigida para fins ae habilitacao

Também causa hastanie estranheza que fodos o

sido emitidos por empresas distintas, tra:
mesmos supostamente foram fabrl(,am.;

verificagéo da autenticidade dos mesmes

A licitante M V DOS SANTOS NAUTIC
minimamente, a execucao de servicos compativei
apresentados.

« Foram emitidos recentemente & oom
provenientes de contratantes distintos ©
.3 documental ou colusao;
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Logo, existem sérios e diversas indicios de que a licitente sequer possui a atividade de transporte
escolar como sua atividade principal ou secundaria, nac p-_;:aumdb sequer CNAE compativel com
0s servigos de transporte escolar, ndo sé demonstrando ndo possuir atividade compativel com o
objeto do certame, bem como descumprinde ¢ item 7 1 5 1 1 do Edital.

Neste diapasdo decidiu o Tribunal de Contas da Uniar

or TTHESITE cooado remela & prestacao de servigos
semeliznizs &0 cobjeto do  certame, existe uma
Jsseoniamidade legal pelo fato de ndo estarem sendo
revistlon nas clividades primarias e nem secundarias do
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ontraty ¢ Acordao  2939/2021-TCU-Plenario
(Representagac Relater  Ministre Walton  Alencar

Portanto, imperiosa € a inabilitagao da liciante <11 *2la ou, de na remota hipotese de nao
acatamento da presente lese, qup seia rezlizado difigenciz junto acs atestados de capacidade
técnica apresentados, pare fins de aferi 9 da validade dos mesmos, bem como seja diligenciada
a sede da empresa, in ioco. para venflc acao da situag izc iatca da mesma de forma a confirmar se
a mesma possui atividacde compativel cow o obieto -

a8
-
o

ne

bie o capacidade da licitante, mas sim a certeza
=.zqutar o objete da contratacdo.

Portanto, o que temos aqui ndo & mera duvioa ¢
de sua inaptiddo juridica, técnica e institucionz! 3

A aceitacao da habilitagao dessa emprese a5 “irostangias narradas, configura afronta direta
ao principio da vinculagdo ao edital, = eoaliiadc - an uigamento objetivo, tornando o ato
adminsstrativo  viciado de nulidade absciuta - expondo a ‘uiondﬂdn competente &
responsabilidade solidaria por eventua! dano ao ¢raric, nos termos dos ars. 150 e 169 da Lei
n®14.133/2021.

Diante da gravidade dos elementos trazidos ccuer s= inediata ingbilitagao da empresa MV DOS
SANTOS NAUTICA LTDA por nao comprover qualificccan téenica nes termos do edital e da
legislacao de regéncia, ou, alternativamente - r--/iz;20 d= diligénoia téenica formal e presencial
na sede da empresa, para verificagao in loco da compatinilidade estrutural e funcional com o objeto

licitado.

icamenta inapta compromete a
iz & iImpoe ao agente publico o

N&o ha espago para relativizacoes. A habliicas Je
execucao contratual, expde a Administraca: - 4 r
onus da omissao dolosa

6. DOS PEDIDOS

Diante de todo 0 exposto, requer a Recorrente

1. A imediata inabilitaggo das einpresas A1 BAVRO? TERRAPLENAGEM EM GERAL
EIRELI, JR TRANSPORTES AMARAL L 1DA e MV [LO5 :3 WTOS NAUTICA LTDA. por
descumprimento aos requisitos tecnicos 5o NOMIcos & leyais exigidos no Edital e
na Lei n° 14.133/2021;

2. Subsidiariamente. seja determinada 2 maizagan de diligéncia técnica rigorosa, com
exigéncia de comprovagao docume: didenutes fiscals, se necessario, verificacao in

g

R ]




o H

loco, para apuiagio da veracidads s info ranoss cuntestadas nas pre
recursais,

3. Em ndo sendo acolhidos ou reconhecides s pedidus acima, requer o regular
encaminhamento deste recurso a autoridad © hierarclica:nente superior. nos termos da
Lei, para reanalise & deliberagao de mérito;

4. Por fim, caso o recurso venha a ser indeferido a r\fevorronte protesta pela extracao e
fornecimento de copia integrw do processt ad ministrative licitatério, a fim de instruir
representagoes formais junto ao Tribunal d= Conas eia Unizo e ao Ministério Publico
Estadual, para apuragdo de eventuais llecandades, iregularidades administrativas e
omissdes funcionais que possam coniijurar loeao ao erarie @ vielagdo aos principios da
Administragac Publica.

. Nestes termos.

Pede deferimento.

Séo Félix do Xingu - PA, 09 de abril de 2075
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PROCURACAQ AD JUDICIA E ET EXTRA

OUTORGANTE (s): TRANSPORTADORA VALE DO XINGU LTDA, pessoa
juridica limitada, com sede Av. Rioc Xingu. 1375, Centre, Sao Félix do Xingu,
PA, CEP 68380-000, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica/MF sob o n° 04.705.621/C001-21 neste zto representada pelo seu
representante legal JOSE VALDET! [ OLIVEIRA, brasileiro. casado,
empresario, RG n° 1884096 SSP/PA ¢ CPr n°® 275.455.801-25, residente e
domiciliado na Av. Rio Xingu, 1375, Centro Sao Félix do Xingu — PA, CEP
68380-000.

OQUTORGADO (=} PS'RO HuENRQUET COMIEES OLIVEIRA, brasileiro,
solteiro, advogado, devidamente insciitc nua OAB/PA 25551, com enderego
profissional situado na Av. Goias, N° 782 Cantra CEP 68.2380-000, Sao Félix
do Xingu/PA, Telefone n’ (D) 20287-8100, e-mail
pedroh.gomesoliveira.adv@gmai! cc v

PODERES ESPECIFICOS: Nos termos <o 2t 105 do Codigo de Processo
Civil, os contidos na clausula “ad judicia et extra’. para. em nome do
outorgante, em qualguer Juizo, instancia ou Tribunal, ou fora deles, defender
seus interesses, podendo propor cont s ueim de dirgito as acdes competentes
e defender os interesses da outorgant= ras contrarias, seguindo umas e outras,
ate final decisdo, usando dos recurzoc [2g7is = 2companhando-os, conferindo-
lhes, ainda. poderes especiais pa s confeczar, desistir, transigir, firmar
COMPromissos ou acordos, receber & ar gagac, reconhecer procedéncia de
pedido, renunciar a direito no qual se iunda agao agindo em conjunto ou
separadamente, podendo ainda subsizbhelzcer asta em outrem, com ou sem
reservas de iguais poderes, dando tucs po Som, firme e valioso, em especial

para representar o Outorgante no Fegan Fi=tdnice n® PE016/2025-SRP.

Sao Felix do Xingu/PA 09 de albil de 2025.
JOSE VALDECI DE i¥%e i {atlrna ClLjit} par JOSE

VAR | BOLIRA 754 5H0125

OLIVEIRA:27545580125 . 1611557 0200

JOSE VALDEC| DE OLIVEIRA
OQUTORC T

S PR




ALBATROZ (g

CNPJ 12.990.526/0001-45

RECUKSO ADMINISTRATIVQ PO INDICH) DE CONLUIO EM LICITACAO

A COMISSAQO DE LICITACAO
Prefeitura Municipal de So Félix do Xingu PA

Ref.: Recurso Administrativo — Indicio de Conluio — Licitacdo SRP-PE016/2025

12.990.526/0001-45. com sede a Tv. Fernando Guilhon. s/n. complemento: Av. José
Conceigdo de Souza, n” 1704, bairro Bela Vista, Sao Félix do Xingw/PA. CEP 68380-000,

]

ALBATROZ SERVICOS M GERAL LTYDA. nscrita no CNPJ o sob o n”

. neste ato representada por seu representante legal, St Josimar Darque de Sousa. CPE nf
685.959.642-20 vem, respeitosamente. com  fundamento no art. 155 da lei n®

P4 13372021, apresentar o presente:
DA TEMPESTIVIDADE

O presente recurso ¢ tempestivo, uma ez que estd sendo interposto dentro do prazo legal

previsto no art. 1650 817 da Lei n” 14,

]

V2021 gue estabelece o prazo de 3 (ués) dias
Gleis. a contar da maniiestagao de recurso administrativo. Considerando que a intengdo
foi mantfestada em 04 de abri- de 2023, ¢ste recurso esta sendo protocolado dentro do

prazo fegal. devendo. portanto, ser coniiecido ¢ analisado por esta Comissdo
RECURSG ADMINISTRATIVO
- DOS FATOS

Durante a andlise da licitacdo supracitada. consiatou-se a existéncia de indicios robustos
de conluio entre as empresas SANCHES TRANSPORTES EIRELI (CNPJ:
12.951.162/0001-94) ¢ TRANSPORTADORA VALE DO XINGU LTDA (CNPJ:
. 64.705.621/0001-21). Ambas participaram ativamente da licitagdo SRP-PEO16/2025 ¢

dpre sentaram

= Propostas iniciais com valores idénticos:

o lonces iptercalados ¢ sucessivos. com diferencas minimas, sugerindo
combinagdo previa:

o Pardcipagio coordenada em 1odos oy itens, com padrio de revezamento para

manter-s¢ em posicao de vantagem nos vilores:

o Scde compartilhada na Av. Rio Xingu, 1375, Sao Félix do Xingu/PA. em salas
distintas (SALA T ¢ SALA 2). o que reforea o v ineulo entre as empresas, conlornie
conta no cartdo de CNPL SINTEGRA ¢ fotografia da fachada em anexo.

e Relagio pessoal entre os repres sntantes legais das empresas: o S José Valdeci
de Oliveira. sdcio administrador do TRANSPORTADORA VALE DO XINGH
PIDAL ¢ a Sra. Maria de Fatima Sanchies Parente, socta administradora da
SANCHES TRANSPORTES tIRELL vivem em unidio estavel, fato ¢ste notorio



ALBATROZ ST

CNPJ 12.990.526/0001-45

¢ de conhecimento piiblics na sociedade local. conforme print de rede social e

dnexNo,
i1 DOS ELEMENTOS TECNICOS DO CONLUIO

A partir das paginas 6 a 12 da Ata Parcial da Licitagio. [oi possivel identificar o
seattinte padrio de comportamento:

o ITEM OGGI

31/03/2023 - (1:14:54 — RS 18.35 - VALE DO XINGU
31/03/2025 - 11:30:29 — RS 18.55 = SANCIHES
04/04/2023 — 10:06:46 - RS 14.80 - SANCHES
04/04/2025 - 10:07:52 = R$ 13.91 = VALE DO XINGL
04/04/2025 — [0:09:27 = RS$ 12.06 — VALL DO XINGL
04/04/2025 = 10:09:50 = RS 14.00 - SANCHES

7

o ITEM (002
31/03/2025 — 11:30:29 — R$ 1.093.33 — SANCHES
04/04/2025 — 10:11:32 — R$ 985.00 - SANCHES
04/04/2025 — 10:14:53 = R$ 930,00 = VALL DO XiNGU
04/04/2025 — 10:16:41 = R$ 900,00 ~ SANCIHLES
04/04/2025 — 10:17:05 = R$ 850.00 = VALL DO XINGU

o ITEM 0002 a0 0007 sceuem o mesimo padrdo. com lances intercalados,
alternancia proposital ¢ valores muito proximos. o gue evidencia auséncia de
competicao real, sceue em anexo ATA parcial.

- DO DIREITO

Compreender a fraude ¢ o conluio e liciticoes ¢ de suma importancia no contexto do
Direito Administrativo. pois envolve wintegridade dos processas de aquisigdo de bens ¢
servigos pelo Estado. que utiliza recursos publicos, De acordo com a doutrina
especialtizada. diversos autores contribueny para o citendimento desse tema complexo.

VE[AMOS:

Sceundo Mello (2009, p. 432). a (reude e Liciagoes ocorre quando hd um ato que viole
a revaldade de condicdes entee os concorrentes. com o intuito de beneficiar uma das

|

partes. fao contuio ¢ caracterizado pela cooperagdo enice licitantes para manipular o

processo liciatorio en bensficio mutew,

De acordo com Pietro (2008, p. 321). 4 frawde ¢ o conluio podem se manifestar de diversas
formas. icluindo a combinagdo prévia de precos. a apresentagdo de propostas ficticias ¢
arestrigao da competigdo.

Sceetindo Justen Filho (200160 p. 743). o5 covelvidos em fraudes e conluios licitatorios

podent estar sujeitos a sangdes administrativas, como a declaracio de inidoneidade. além

de responsabilizacio penal e civil,



ALBATROZ
CNPI 12.990.526/0001-45

Ainda scoundo Mello (2009 p 4371 a deteceao Jde lraudes deve ser seguida pgla

responsabilizacdo des envolvidos, com a aplicacdo de sangdes administrativas. civis ¢

criminais. quando cabiveis.

Para Carvalho Filho (2014, p. 624). a prevencdo ¢ o combate a fraudes e conluios em
licitacdes requerems o foralecimenio dos orgdos de controle. a transparéncia nos

processos licitatorios ¢ a educaco ¢tica dos ngentes pablicos.

De acordo com Mcireiles (2020, p. 816). as froudes ¢ conluios em licitagdes tém impactos
negativos na Administragdo  Publica. prejudicando o cliciéneia ¢ a moralidade
administrativa,

O termo fraude’ ¢ 'conluio'. de acordo com o dicionario AURELIO. sdo definidos da
seuuinte maneira:

e Iraude (substantivo feminino): [ogro: falsificagdo de produtos. documentos.
marcas cte.: qualquer agdao ihcita. desonesta. ardilosa que busca enganar ou

ludibriar alguém.

o Conluio (substantivo masculino): Acordo realizado com o proposito de prejudicar
outra pessoa: lrama ou conspiriagdo: conluie para destituir o prefeito corrupto.

Assim. sabe-se que a licitagdo é a forma oficial, prevista pela Constituicdo Federal ¢
regulamentada pela Lei n® 14.133/2021 (BRASIL. 2021). que serd utilizada pelos varios
argdos da Administragio Pilblica. com objetivo de realizarem contratagdo de servigos ou

aquisicao de produtos.
O comportamento descrito afronta diretamente:

o Art. 11°, inciso 1, da Lei 12.123/2021 - Principio da selegdo da proposta mais
vantajosa:

e Art. 1552 157 da Lei 1413372021 — Sancoes administrativas:

«  Art. 36 da Lei 12.529/2011 (Lei Antitruste) - Liliagio a ordem econdmica por

acordos entre concorrentes:
o Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupeao) — Ato lesivo a Administragao Publica:

» bdital da licitacao SRP-PE016/2025. que veda a atuagio de empresas coligadas

ou com vinculos de interesse comuit {ienm 2.0.0).
IV - DAS SANCOES APLICAVEIS
Contorme o art, 136 da ler 141332621 requer-se a aplicaco das seguintes sangdes:
« Adverténcia
= Nulta de ate 30% sobre o valor estimado do contrato:
= Impedimento de licitar ¢ contratar por até 3 anos:

. 1):_‘\.:JI‘1'.,L:\‘ de tindong|dadae
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Ainda. conforme a Lei Anticorrupgio: y N

o Multadea

o Suspensiao

¢ 20% do faturamento bruto:

ou interdigdo parcial de atividades:

o Proibigdo de receber incentivos ¢ financiamentos publicos.

V- DO PEDIDO

Diante do exposto. requer-se:

1. O conhechr

nento ¢ provimenio deste recurso:

2. A abertura de processo de investigagdo contra as empresas SANCHES

TRANSP(

IRTES EIRELI ¢ TRANSPORTADORA VALL DO XINGU LTDA:

3. Aaplicaciio das sangdes cabiveis:

4. O envin dc

atos a0 Minisierio Publico. TOM ¢ ao CADLL para apuragio nas

esleras competentes.

Nestes ermos.

Pede deterimento.

Sao Félix do Xingu/PA, 09 de abril de 20235

Assinado de forma
ALBATROZ digital por ALBATROZ
SERVICOS EM GERAL SERVICOS EM GERAL
EIRELI: 12990526000 EIRELI:12990526000145
145 Dados: 2025.04.09

22:19:28 -03'00'

ALBAYRODZ SERVICOS EM GERAL LTDA
CNP!12.990.526/0001-45
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0001 - PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO ESCOLAR POR KM
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Intengoes de Recurso
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09/04/2025 1813 SINTEGRAACIM S - Consuita Puublica

[ ' - |oosoasz02s e ——— e e

IDENTIFICACAQO
i} ne112,951.162/0001-94 i o Estadual|15.322.3863 | UF:[PA
T L.l |SANCHES TRANSPORTESLIDA B -
ENDERECS , _ .
T oo |avemoxiey
: E;WS i " Complemes SALA: Ba :.,s._imovo HGRIZONTE
0 S i s I BRSO it NS SN :
A ‘ _;_:ga_z_a_;splx DO XINGY { CEi | 68380000
Euderaco Eletronico: | FATIMA2013SANCHES@HOTMALL.COM )
. Telefone: |(94) 81489423 _ _______
| [ © Sede:|oERAT REDENGAG: ,,,_‘___j_____m;______‘__,_9?_'“'%F_EE?_{EQ}ENG_U_______ PRPROERI |

INFORMACOES COMPLEMENTARES

|Principal:
|4924800 - Transporte ascolur

|Secundario:

:‘ Sarvigo de transporte de passageiros - locagan da automovels com motorista

- Transporte por navegaydo interior de passageiros e linhas regulares, municipal,
‘t'x('i'b.' travessia

|- Transporte por navegagdo de travessia, municipal

|- Aluguel de palcos, coberturas e outras estruturas de uso temporario, exceto
|andaimes

|- Locagao de autcmovels sem candutor

|- Locagdo de outros imeios de transporte nao especificados anteriormente, sem
{condutor

i - Aluguel de outros objetos pessaais e domésticos nao especificados anteriorimente
i Atividades relacicnadas a esqgorto, exceto a gestao de redes

- Coleta de residuos Ndo-pargosos

|- Construgdo de redes de abastecimento de &gua, coleta de esgotc e construgbes
|correlatas, exceto abras de irrigacao

- Obras de teriaplenagem

- Ouras de alvenaria
i~ Trans)orte todoy ario caletivo ¢e passageiros, com itineranc fixo, municipal
Data da Inscrigao zstaduat: |02/14/2010
1stral Atual ‘Néf) habilitado/Baixado 11 desia Situacdo Cadastral: |21/02/2020

[-CONTRIBUINTE BAIXADD NG CADASTRO DA SEFA. CONSULTE A SITUACAQ
" |CADASTRAL DO CNPJ NO Sil10 DA 2FPR

Iz
{Normal

Esclarecimento quanto_as situacoes da consuita do SINTEGRA

' de contribuinte (PA)

Voltar pa

hitps:/lapp.sefa.pa.gov.br/sintegraldetalharEstanciecimiunte do2id - 153223853 171
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i , F)g,'u-:/zo.a; TN
\CAD
NPD: }04 705.621/0001-21 i 10 cscadual:|75.013.621-9 | ur:|ea
L wTRANSPORINJURA VALE Do XINGU LTDA e o e - |
ENDE
¢ | AVE RIO XINGU
T S | 1 :
nere: (1375 ; Complemenio: |{SALA 02 1 Bairro. |CENTRO
; ol 2 ==
lpa | | SAO FELIX DO XINGU_ . | 68380000
=ndereco Elauéni TRANSPOF\TEbVALFDOXIHLU IGMAIL.COM
. Telefone:
3 - o : P
:-,em:-] CERAT REDENCAQ ! OEAT S FELIX DO XINGU
=S COMPLEMENTARES . P—
Principal:

14924800 - Transporte escolar
i
i
.:-ecundano
- Servige de 'ransporte de passageiros - locagao de automoveis com motorista
- Transrorte por navegacag interior de passageires em linhss regulares, municipal,
exceto raves:i
Transporte ;_ I Nevegacao de wravessia, mumicipal
- Anzuel de poicos, cobefturis e outras estruturas de usu temporario, exceto
|andaimes
Fronbmic "- Locagasc de automove:s seir. condutor
o {- Locacdn de outros meios de lransporte ndo especificados anteriormente, sem
candutor
{- Aluguel de outros objelos pessoais = do niésticos nac especificados anteriormente
|- Atividades relacionadas a esgoto, exuZio a gestac de redes
i - Coleta de residuos nac-perigosos
|- Construgdo de redes de abastecimentc de agua, coleta de esgoto e construgoes
|correlatas, exceto obras de irrigagao
|- Qbras de terraplenagsm
. - Obras de alvenaria
d |- Comercio varejista de bebicas
- Transporte l’]ﬂ()u‘iallu Luletuu de Lasaaquru-, coin tinerario fixo, municipal

PData da Inscrigao Estadual: [06/03/2025

z 2 { =
Sitvacao Cadastral Atuai: |Habilitado [ C tuacao Cadastral:| 06/03/2025
1 bservact T&:’HPRL‘-SA OBRIGADA A EMISSAQ DA NF-e DESDE 06/03/2025. |
? Apuracao de ICH "i “:n npleq Nac.onal j

Esclaracimento quanto as situacoes d: 1sulta do SINTEGRA

Voltar para nova selei¢ vo1c V2o de contribuinte {PA)

hitps://app.sefa.pa gov.br/sintegra/detalharEstabelecimenta. do?id=7501362 14 mn
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CONTRARRAZAOQO:

A ILMO. SR. PREGOEIRO (A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX ‘
DO XINGU/PA.

Pregéo Eletronico n® 016/2025-SRP
. Processo: 2025.07.005.

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
EEVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NAPRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR TERRESTRE E FLUVIAL
PARA ATENDIMENTO DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO DO M UNICIPIO DE SAO
FELIX DO XINGU-PA.

A emprasa M V DOS SANTOS NAUTICA, CNPJ N°
00.768.778/0001-45, com sede administrativa
Avenida Coronel Tancredo Martins Jorge, Setor 1,
Quadra Q, Lote 01, N° S/N, Bairro: Triunfo, Sao
Félix do Xinga/PA, CEP: 68.380-00, CNPJ
00.768.778/0001- 45 Neste ato representa da Pela
Sr.(a) MARIA VANDERLUCIA DOS SANTOS VIERA
. inscrita no CPF: 108.171.582-00, Brasil, vem, a alta e
serena presenca de Vossa Senhoria, com o devido
acatamento de estilo,b em face do recurso
administrativo interposto pela empresa
TRANSPORTADORA VALE DO XINGU, ora
recorrente, inscrita no CNPJ sob n® 04.705.621/0001-
21, sediada com sede Av. Rio Xingu, 1375, Centro, Sao
Félix do Xingu, PA, CEP 68380-000, do resultado do
procedimento licitatério em epigrafe, com escopo na
garantia constitucional do contraditério e da ampla
defesa, assegurada pelo inciso LV, do art. 5°, da
Constituicao Federal, e, precisamente, nos termos do
art. 49, inciso XVIII, da Lei Federal n® 10.520/02e
clausula 10 do edital, apresentar, tempestivamente,
cuas CONTRARRAZOES RECURSAIS, postulando
pelo seu recebimento e processamento, na forma
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legal, confluente os argumentos faticos e juridicos a
seguir expostos:

[ - DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES:

“Ab initio”, convém ressaltar que a Lei Federal n.°
10.520/02, que “institui, no ambito da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do
art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal,
modalidade de licitacio denominada pregao, para
aquisi¢io de bens e servicos comuns, e di outras
providéncias”, prevé a possibilidade de interposi¢do
de Recurso em o art. 42, e no item 10.7 do edital que
regulamenta o presente Pregdo Eletronico n°
016/2025-SRP

O instrumento convocatorio do certame em evidéncia:

I1. DOS RECURSOS

Por outro lado, nio se pode perder de vista que, 0s
direitos Constitucionais do Contraditério e da Ampla
Defesa e ainda o principio processual do Duplo Grau
de Jurisdi¢do, devem ser assegurados e garantidos em
qualquer situacdo, pois, sdao preceitos inviolaveis,
devendo ser sempre resguardados e avocados a
qualquer tempo.

Portanto, demonstrado a tempestividade, requer seja
recebidc a presente contrarrazoes ao Recurso
Administrativo, sendo o mesmo submetido a
apreciacdo, com fulcro nos dispositivos legais
invocados.

II - DAS ALEGACOES
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A empresa TRANSPORTADORA VALE DO XINGU, ora recorrente, inscrita no
CNPJ sob n° 04.705.621/0001-21, sediada com sede Av. Rio Xingu, 1375, Centro,
S3o Félix do Xingu, PA, CEP 68380-000 (alegou que); grifo nosso.

A empresa M V DOS SANTOS NAUTICA LTDA néc atende, de forma alguma.,
aos requisitos minimaos exigidos para a habilitagdo técnica no presente certame.
A tentativa de mascarar essa realidade mediante apresentacdo de atestados
frageis, suspeitos e incompativeis com o objeto da licitacdo revela, mais do que
descuido, um verdadeiro desrespeito as normas editalicias e a boa-fé que deve
reger a contratacdo piblica.

Passada a andlise dos documentos de habilitacdo da licitante em tela,
vislumbra-se que a mesma apresentou apenas dois atestados de capacidade

técnica para fins de comprovacdo de sua qualificacdo técnica.

Ocorre que, dentre os atestados de capacidade técnica apresentados pela
licitante recorrida, nenhum dos mesmos se demonstra suficiente para
comprovacao da qualificacdo técnica operacional exigida para fins de

habilitacao.

Também causa bastante estranheza que todos os atestados de capacidade técnica
apresentados pela licitante foram emitidos recentemente, bem como possuem o

mesmo layout, apesar de terem sido emitidos por empresas distintas, trazendo
sérios indicios de inveracidade, deduzindo que os mesmos supostamente foram
fabricados com a-finalidade de traudar o processo licitatorio, demandando a
realizacdo de diligéncia, deve ser solicitadas as notas fiscais para fins de

verificacdo da autenticidade dos mesmos.

Oque nos revela o instrumento convocatorio:

O item 7.1.5.1 do Edital dispoe com absoluta
clareza., que: “Atestado de Capacitacio Técnica

Operacional: fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, equivalente ou superior ao objeto
desta licitacdo. contendo as seguintes informacoes:
nome do contratado e do contratante, identificacido do
tipo ou natureza do objeto, periodo de execucao,
descricio e suas quantidades; que comprove a
execucao de objeto com caracteristicas semelhantes
ao objeto da licitacdo.” (grifo nosso).

Vale ainda ressaltar que atestados nao deu requisitos mininos ou quantitativos
como exemplo 10% do objeto licitado, por tal razio pode ser apresentado
declaracdo de execucao ou atestado, nao tendo necessidade que seja de 1 ano feito
ou 1 dia, ndo se qualifica principio de fraude nem nada do tipo.
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Com a relacdo da acusacgio sob suspeita segue em anexo abaixo a nf dos atestados
para sanar quais quer duvidas sobre tais documentos, sendo eles fiel e fidedigna.

Outro ponto de alegac¢do da recorrente:

Foram emitidos recentemente e com layouts idénticos, embora supostamente
provenientes de contratantes distintos, o que levanta sérios indicios de
fabricacdo documental ou colusdo;

[0 Nao especificam uantitativos _executados, _tampouco _detalham
caracteristicas técnicas minimas;

[J Limitam-se a declaracdes genéricas, desprovidas de vinculo com a natureza
e_a_complexidade do objeto contratado (transporte escolar fluvial e terrestre

regular, continuo e seguro).

Nio ha na lei de licitagdes e contrato um padrio de documento a ser seguido, isso
podemos abranger véarios documentos mas para exemplificar atestado de
capacidade técnica ou declaracio técnica cada um tem o seu desde que tenhamos
uma simples informac¢do em mente que oque o instrumento convocatério nos
relata acima nos deixando a forma e o modelo ao critério de cada empresa no
setor privado.

Outro ponto de alegacio da recorrente:

Diante de tais inconsisténcias, é inadmissivel que a Administracdo aceite esses
documentos como validos sem instaurar diligéncia formal e rigorosa, inclusive
com exigéncia de notas fiscais correspondentes e identificacdo de veiculos
efetivamente utilizados, sob pena de conivéncia com possivel fraude documental
no processo licitatorio.

Ora sr. pregoeiro existe um limite respeitado pelo edital, solicitado apenas
atestado pedir a mais seria excesso de formalismo com isso além de limitar a
concorréncia direciona o processo e esse ndo é o sentido do processo que € de
forma clara e direta.

Outro ponto de alega¢do da recorrente:

Ao verificar o contrato social apresentado pela licitante em tela, temos que a
mesma possui como atividade principal os servios de ATIVIDADES DE
RECREACAO E LAZER, atividades completamente incompativeis com o objeto
do certame, senao vejamos:

Sobre a atividade principal isso ndo impede em nada a empresa uma vez que tem
sim a atividade de transporte escolar analisemos a imagem em anexo:
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NUMERO DE INGCRIGHO ‘ COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO g;};gﬁ‘;ﬂ;:““

OMOA?r?:IZT 78/0001-45 CADASTRAL

MNOME EMPRESARI
MV DOS SANTOS NAUTICA LTDA

TITULO DG ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
PORTO MARINA XINGU EPP

TODIGO E DESCRIGAG DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
93.29-8-99 - Outras atividades de recreagio e lazer nao especificadas anteriormente

CODIGO E DESCRIGAC DAS ATVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

10.99-6-04 - Fabricagao de gelo comum

33.14-7-10 - Manutengao e reparagio de maquinas e equipamentos para uso geral nio especificados anteriormente
37.02-9-00 - Atividades relacionadas a esgoto, exceto a gestio de redes

38.11-4-00 - Coleta de residuos nao-perigosos

46.34-6-01 - Comércio atacadista de carnes bovinas e suinas e derivados

47.22-9-01 - Comércio varejista de carnes - agougues

47.23-7-00 - Comércio varejista de bebidas

47.29-6-02 - Comércio varejista de mercadorias em lojas de conveniéncia

47.29-6-99 - Comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em produtos alimenticios nao
especificados anteriormente

47.63-6-04 - Comércio varejista de artigos de caga, pesca e camping

47.63-6-05 - Comércio vire]lsta de embarcagdes e outros veiculos recrealwos, pecas e acessorios

49.21-3-01 - Transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerario fixo, municipal

49.24-8-00 - Transporte escolarf

50.22-0-01 - Transporte por navegagao interior de passageiros em linhas regulares, municipal, exceto travessia
50.91-2-01 - Transporte por navegagio de travessia, municipal

77.19-5-01 - Locagdo de embarcagbes sem tripulagdo, exceto para fins recreativos

77.21-7-00 - Aluguel de equipamentos recreativos e esportivos

Creio que isso seja mais que o suficiente para sanar a alegac@o da recorrente uma
vez que tem a atividade e a exerce.

Cada licitacio é um caso aparte uma vez que somos um pais com dimensoes
diferentes e particularidades tinicas de cada regido por isso temos que analisar de
forma individual cada processo. Convido todos a debrugarmos e analisarmos o
recurso e suas razoes.

Creio que a empresa recorrente acima ja qualificada ela ndo se atentou, em sua
peca recursal, ao acusar de forma direta os cnaes de transporte de forma tinica e
exclusiva apenas essa atividade, uma vez que a empresa pode abranger varias
areas de atuacdo e diversas atividades, nao sendo preciso ter como principal,.
Com isso suspeita infundada e ndo configura nada, a lei de licitacoes e contrato
esta sempre analisando de forma mais abrangente e aberta que tenha mais e mais
concorrentes para que a administragdo obtenha desconto e trabalhe bem os
valores para tanto a lisura do processo e quanto o principio da economicidade
que ¢ a base do principio constitucional Constitui¢do Federal de 1988.

Amparo legal.

Nessa linha de raciocinio, Marc¢al Justen
Filho, em Comentdrios aLei de Licitacoese
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Contratos Administrativos (in MARCAL JUSTEN
FILHO, Comentarios a Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, 112 ed., pag. 209),
assevera: “o problema do objeto social compativel
com a natureza da atividade prevista no contrato
se relaciona com qualificagdo técnica. Se uma
pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e
suficiente para o desempenho de certa atividade, a
auséncia de previsao dessa mesma atividade em
seu objeto social ndo poderia ser empecilho a sua

. habilitagao”.

Na jurisprudéncia, o Tribunal de Contas da
Unido tem entendimento consolidado no sentido de
que “[..] o cadastro de atividades na Receita
Federal do Brasil ndo é motivo suficientz para
impedir a participacdo da empresa, ainda mais
que tal cadastro nao era totalmente discrepante
do objeto do certame. E certo que esse cadastro é
uma imposicdo legal ¢ deve estar atualizado,
porém em nenhum momento ha previsdo legal de
impedir uma empresa de participar em virtude de
uma discrepdncia desse cadastro. Caberia aos
responsaveis a formacdo de juizo critico com base
em todas as informacgdes apresentadas,
especialmente a simples leitura do Contrato Social
da empresa  representante” (TCU, Acordao
1.203, Plenéario, rel. Min. José Mucio Monteiro, j.

. 11.05.2011).

Mas como ja salientamos acima temos o
CNAI no contrato social atendendo assim o
instrumento convocatorio.

DOS PEDIDOS.

Que seja mantido a decisdo correta de habilitacac e seja rejeitado o recurso
da recorrente.
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SAO FELIX DO XINGU - PA 14 DE ABRIL DE 2025

Documente assinado digitalmente

MARIA VANDERLUCIA DOS SANTOS VIEIRA
Data: 14/04/2025 19:18:15-0300
Verifique em hrps:/fvalidar.it.gov.bi

M V DOS SANTOS NAUTICA
CNPJ: 00.768.778/0001-45
MARIA VANDERLUCIA DOS SANTOS VIERA
CPF: 108.171.582-00




ILMO. SE.(A) PRECOFIRO(2) DA PREFEITURA MUNICIFAL DE SAQ FELIX DQ U

ESTADO DO "aitA

REF: PREGAO ELETRONICO DO EDITAL NY PLi¢ 10, 2025 - SRP

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA ¥U v i 41V TUAL CONTRATACAQ DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NAPRESTACACQ DY 58100 0 0 " . 1ANSPORTE ESCOLAR TERRESTRE E
FLUVIAL PARA ATENDIMENTO DA 007 PUZLICA MUNICIPAL DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE SAO FELIX DO XINGU 92

CONTRARRAZA AVIMINISTRATIVO

A EMPRESA JR TRANSPORTES AMARAL LTDA, ENDERECO Av. Osterno Maia, 1358,
Alecrim, na cidade de Sao Félix do Xingu no Estado do Pard, CEP 68380-000, INSCRITA NO
CNPJ SOB O N¢ 35.655.713/0001-78, Nt UE 4T HEPRESENTADA PELO PROPRIETARIO
APRIGIO GONCALVES DO AMARAL JUSTC R POR GOR DA CARTEIRA DE IDENTIDADE N¢

6635601 SSP/GO, INSCRITO NO CPF SOL O Nl 015, 122 40, Residéncia e Domicilio: AV
OSTERNO MAIA, 2690, RODOVIARIO, 540 L. 0 00 XiNGU, PA, CEP 68.380-000. Vem 2
presenca de V. Senharia, nos termos oo a1 da Lei n.? 14.133/21, apresentar,
tempestivamente, suas RAZOES a ftitn 0 fopnooter os fundamentos legais ¢ técnicos

referente ao preco inexequivel apresentado pela empresa TRANSPORTADORA VALE DO
XINGU, pelas razoes expostas a segui

1-DATEMPESTIVII:ADE

Versa o Edital do presente certaine, que ¢ prazo para apresentar de razdes recursais é
de 03 (trés) dias Gteis, contados do téve 2o oedo Recarrente, conforme dispde o item
10.7 do Edital.

I - DAS RAZOES APRESENTATA PELA RECORRENTE

A habilitagao da empresa JR TRANSPORTES AMARAL LTDA configura, além de um

grave equivoco administrativo, uma afroo oo o legalidade objetiva ¢ ao dever de
protecdo do interesse piblico na Adminizt coae oo
O agenie publice ue, ciente Cess o liioricu, tolera, ignora ou catifica essa aceitagao,

incorre em violagao flagrante ac disposi »o oot o 0 Lein? 144133/2021, que impée o dever




de desclassificacao de propostas inexeqin
dla sua viabilidade.

Em que pese o respeito por este res
da licitante em tela fora indevida, haja visl
comprova possuir os requisitos de habilita

também apresenta proposta inexequive!

Este percentual ultrapassa o limite
art. 59 da Lein® 14.133/2021, segundo o
a demonstracdo da viabilidade econdrni
habil e suficiente:

Entretanto, ¢ aqui reside a gravida
apresentou qualquer justificativa técnica
de custos ou qualquer outro documento

contrato pelo valor proposto. A proposta (o

e e iigado, temos que a decisdo de habilitacao
cnforme restard comprovado, a mesma ndo
s para o presente certame, bem como

I inexequibilidade previsto no §1¢ do
de redugdo superior a 25%, impoe-se
cpesia por meio de documentagao téenica

‘-”‘ ;_ i.:

Lei 14.133/2021
Jrnposta que tiver custo unitario inferior
foootimade da ocontratacao em mais de 25%,

i cante demonstrar sua exeouibilidade por

da “‘Presume-se

tentucdo habil”

iH TRANSPORTES AMARAL LTDA ndo

riahades, memaoria de caleulo, composigao

o ademonstrar a viabilidade da execucdo do
el comt base no siléncio, e ndo na téenica.

Administragao Piblica Municipal, no Pregao Eietrdnico n® 010/2025, considerou

inexequivel descontos nos mesmos patain.i
risco clare de inexccucdo contratual, O
embasou aquela decisdo, ainda é vinculant
mudanca substancial de cenario, o quc
julgados compromete a legalidade da o
Se o Municipio reconheceu

=18

TRANSPORTES AMARAL LTDA, que tampoas

wceitagao da proposta configura: a) Violicao expressa ao art. 59 ¢ art. 60 da Lei n®

i indo aquele percentual de desconto um
dico da Procuradoria Municipal, que
teinistracao, salvo demonstracdo formal de
Tou, A incoereéncia técnica entre os dois
nicarg atuak
técnica, aceitar proposta JR
apresentou documentagiao comprobatoria,

sativa

14.133/2021; b) Violagdo ao principio do ilgamento objetivo, previsto no art. 52 da mesma

norma; Quebra da isonomia e da vinculac:
uma empresa que nao apresentou os elon

0 agente de contratagdo tem o dever

v aodispensar tratamento privilegiado a
08 exigidos.

st de agir com diligéncia, coeréncia e

respeito aos proprios precedentes acnioist atives, A tolerancia com propostas que nao

demonstram exequibhilidads nio é mean
interpretada ceino ato de improbidade
responsabilizacdo funcional direta.

A proposta da |R TRANSPORTES A

desconto frente ao valor de referéncia, sem
habilitagdo compromete a integridade o
Administracao Municipal.

Requer seja realizacao de diligencin

de planithas de custo ¢ documentagio peo !
da mesma norma

MARY

el rativa, ¢ omissao ilicits, que podera ser
va (e n® 842971992, art. 11) e gerar

VL LTDA ultrapassou o limite de 25% de
v viabilidade. A manutencao da sua
L ajurisprudéncia interna da propria

munsiral

eifica, com exigéncia de apresentacio
thilidade operacional, conforme art. 60




4.2 Da falta de comprovagao de qualificao o tecnica.

Superado tal tema, passada o andlise dos documentos de habilitacdo da licitante em
tela, vislumbra-se que a mesma apresenion coene oo atestados de capacidade téenica para
fins de comprovagdo de sua qualificocao téon

0 Edital dispoe gue a prova de ou tecnica deve demonstrar a execucio de
servigos equivalentes ou superiores o ¢! 1 como deve dispor das quantidades

executadas, nos termaos do item 7.1.5.7 Jo oo eiamos:

7o acestado de Capacitagao Técnica Operacional:
Joravcdo por pessoa juridice de direito publico ou

[ 4

privade, equivalente ou superior ao objeto  desta
licitacae, coandendo as sequintes informacdes: nome do
CON TG ‘v contratante, identificagdo do tipo ou
natu ez do wbjeto, periodo de execugdo, descrigdo e
suws o tilades; gue comprove a execugdo de objeto
COte L . isticas semelhantes ao objeto da licitagdo”

Neste mesmo diapasao, é exigéncin ¢yt oss=n no artigo 67, 11, da Lei 14.133/21 que os
atestados de capacidade técnica demonsirem a capacidade operacional da empresa na
execucdo de servigos similares de complesidade teenoldgica ¢ operacional equivalente ou
superior, destacando ainda, senio vejanio:

PG oo entagdo relativa a gaalificagdo técnico-
nico-operacional sevd restrita a:
! i atestados, reqularmente emitidos pelo
(WRYY j iwonal competente, quundo for o caso,
gue eqeenstoem capacidade operacional na execugdo
de servicos sunilares de complexidade tecnoldgica e
opercoional  equivalente  ou  superior, bem como
doctsentos comprobatorios emitidos na forma do § 32
doart, 8& doseo &l

Ocorre que a licitante em tela aprescnton nm dnico atestado de capacidade técnica,
emitido pelo INSTITUTO EDUCACIONAL P/ 10 SABER, onde a mesina apenas a testa a
locagao de barcos, ndo vindo atestar qualo - otitative ou informacgdo que se digne a
quantificar ¢ objeto.

Logo, a licitante ndo comprova a qualificor io tenica exigida pelo Edital, vindo ainda a
descumprir o item 7.1.5.1. do Edital. Na hindtose da cquipe julgadora cogitar aceitar a prova
de qualificagdo técnica apresentada, solicit + o cue woin realizada diligéncia junto ao atestado
de capacidade técnica, solicitando a apreac 0 (e nota fiscal, de modo a quantificar os

servigos executados, bem como atestar a v cicode das informagacs prestadas.

i
i ey
f Rirt




Por fim, destaca-se que o Edital, para =~ qualificagdo téenica, traz a exigernicia de
apresentacao de certidao negativa de veorroncias ernitida pela prapria comissiao dé licitacio,

nos termos do item 7.1.5.1.3., in verbis:

L6 1 reeriddo negativa de ocorréncias junto a
Pt wal de Sdo Felix do Xingu e suas
wverd ser solicitada

it a Comissdo de  Licitacdo da
vipel de Sdo Felix do Xingu, em até 48
coertura da sessdo, mediante protocolo
ou no cmall hctcacao.pmsfx @hotmail.com.

moesing e

3.3 Da falta de comprovagao de o uiaridade fiscal Exigido no Edital item 7.1.2.5

A licitante deixou de apresentar » cortid oo <o eeularidade junto ao FGTS, documento
exigido pelo item junto ao item 7.1.7.5 o I Dorma inquestiondvel, a inexisténcia de
comprovagao valida de qualificagio téc: ‘ora <ua habilitagdo um ato viciado, nulo
de pleno direito ¢ ai~ratério aos pitioy vaevlacdo ao edital, julgamento objetivo e
legalidade, in verbis 7.1.2.5. Prova de regu!. WM unte ao Fundo de Garantia por Tempo

de Servigo (FGTS).

Conforme consta nos autos, a licitante sn-sentou apenas um atestado de capacidade
teenica, supostamente emitido pelo Instituwo Fducacionst Portal do Saber, cujo contetdo se
limita a referir-se a locagdo de ecmborencio com detalhamento de quantitativos
executados, sem identificagdo precisa «v oo sem vinculo técnico com o servico

licitado e sem qualquer complexidade o Lol com o que se exige para prestacio de
servigo regular e segura de transporte escoli e
A fragilidade do documento o o i emsen item 7.1.5.1, exige, de forma
clara e categdrica:
Zothl Avesiain de Copacitagdo Téenica Operacional:
foriecidn por pessoa juridica de direito piblico ou
privede,  sguivalente ou superior oo objeto  desta
licitacan, contendo as seguintes inforinagoes: hoine do
contoooca o contratante, identificacdo do tipo ou
" L hjete, perilodo de execugdo, descricdo e
WAS i todos, que comprove a execugdo de objeto

tens semelhiantes ao objeto da licitagdo.

A proposta da empresa [R TRANSPORTES A1 AR A L7102 ndo traw:
Atestados milltiplos au compleme: cuie
Qualquer mengdo a quantidade de quiléonetres efetivamente exeeutados;

Descricao detalhada do objeto;

Prova da compatibilidade com o trar inr terrestie;
Nem mesmo assinatura de érgio tooni arvonseiho profissional.
No que no que tange & exigéncia cxpross: do opresentacio

ocorréncias. nos termos do item 7054 ¢ do  Edital

18
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(:3 Lo ‘gﬁ ,
L)



descumprimento. O edital exige, (
municipal de Sdo Feélix do Xingu e suss 5

formalmente, junto a Comissio de Licitscd
Alicitante apresentou de zlaraci o«

do edital atual, direcionada a eutro | ro

forma e

atende a ao ;mma estabelecid s, o

decumentos de certames aneriores

A aceitacio
nefasto ¢ estimula a
objetivos de uma contratagdo publica
administrativa.

A tolerancia com o nao atendimento
versam sobre a qualificagdo técnica, ¢ 1
flexibilizar, dispensar ou relativizar ox -

:‘-zi:‘; aincumc!_n: N

I-w
g

cultura da into

ato administrative e responsabilizacis ©007

Desta forma, resta evidenciad:
capacidade téenica comprovada para ¢

e sumariamente inabilitada, sob pena do v o

licitatoria e abertura de margem para ag¢ios
IH-54CO

Inicialmente, importante lemb
licitagdes seguir principios da Lego!
lgualdade, Isonomia ¢ da VINCULAC A
que lhes sio correlatos,

Vamos destacar
determina que 2 Adiii
tenham sido previamente

05

agqui o principie
dstracao Pablica devera

O principio da vinculagio ao instiun ent:
medida em que vincula ndo s6 a Admi
nele estipuladas.

o0
i
|
o
a1 {ad
(115158
iy
{ f‘ i¢ f f‘
el
;
108!
i

estipuladas paro Hscipd

de acorréncias junto a nrefeitura
_"=5, a mesma devera ser solicitada
horas antes da abertura da sessdo.”

areiro dg 2025, anteriora publicacao

[ umenrto ndo apenas nao

da emipresa de reciclar
itade d > habilitacao.

aft o certame, mas cria precedente

wental, sendo incompativel com os

Ancia, legalidade e responsabilidade

Vs

“an-ulas editalicias essenciais, como as que

Tdmissivel. Ndo cabe a Administragao

contratacio, devendo ser imediata
sieresse piiblico, quebra da legalidade

NIRARRAZAG

frocao Pablica no ramo das
spalidade, Moralidade,
CATORIO, dentre outros

A0 instrumento convocatorio, o qual
~utr de torma estrita a todas as regras que
e corduzir o certame.

catério possui extrema relevancia, na

o tarnibém us administrados as regras

constantes do
eatorio, deve haver vinculacdo a elas.
¢ 0 artige 5¢ da Lei n? 14.133/2021,

se fratando de regras

Na aplicacde  desta  Lei, serdo

o principios da  legalidade, da
twile, dae marolidade, da publicidade, da
dointeresse  publico, da  probidade
da igualdade, do planejamento, da
i eficdcia, da \cqregugau de funcdes, da
VINCULACAO AQ  EDITAL, DO
IBFETIVO, da sequranca juridica, da

da

com mrmwdnde




prapsrcienaliduae da celeridade, DA ECONOMICIDADE
e do feseavaivimiento nacional sustentdvel, assim como
asdiorosicoesda Decreto-Lel nv 4.657. de 4 de setembro
oo s ber e tntroducde s Normas do Direito
Bre il festaciel

Como de conhecimento, ¢ por aratdrio (Edital) que o poder publico
chama os potenciais interessados em <o - Administracio e apresenta o objeto a
ser licitado, o procedimento adotado, @~ -oodioo0s we realizagio da licitacdo, bem como a
forma de participacaoe dos licitantes. Nele devem constar necessariamente os critérios de
aceitabilidade e julgamento das propostas, bem como as exigéneias de habilitacoes.

Nesse sentido, & Administracao ¢ shioamrestritas ao que thes é solicitado ou
permitido no Edital, quanto ao procedinon - oo ntegio, &s propostas, ao julgamento e
ao contrato.

. Importante registrar que, o Pregoeo, nos cortames publicos, ¢ pega-chave para o
sucesso das licitacdes, como a aue e:ta [ Vissa Senhaoria,

Maryal Justen Fillio, wo menciona: « pop ! reghelro, aduz que:

I impart te reconiecer que o pregoeiro é o sujeito

gue produzira o surgimento de um contrato cujo objeto
serd necnesdrie eaitil para o perfeito desempenho das

atividoges e wdsinistracdo Pitblica. “Em outras
pal: v voocontratacao incdequada se refletird
sohre o vniversn do atividade administrativa e gerard
wowves para todas os terceiros que dela

E papel desse i. Pregoeiro, diante dis o, o cpicar a observanciairrestrita da legislacao,
do Edital e a obtengio da proposta mais vantajosa dontro do que {6i exigido no instrumento
convocatorio, devendo existir total com patinidicade ontre legalidade ¢ economicidade.

. E, portanto, necessario manter o rowiindo certame, com a consagracao da ora
Recorrida como aceita ¢ habilitada, exat e et haja vista que ultrapassada a fase
de lances, a Recorrida foi considerada vencedora do cortame, uma vez que cumpriv con todas
as exigéncias previstas no edital (propost o bobiido), Bem como apresentou a melhor
proposta para a execugao dos servigos |

Inconformada, & Recorrente nwipos Hocurso  administrativo objetivando &

desclassificacao/inabilitacdo ds Recarriia, viesindn supostos descumprimentos dos termos
do edital, no enta

nto os ‘undaientos contidus ne recursa administrativo ndo ultrapassam a
barreira do inconformi-imo, hem cot:o ruerecen ser desprovides.

Temos ainda que caso seja aplic il womialismo exacerbado defendido pela
recorrente, ampliando inclusive o entendio 6 Uansilise du proposta, além de ferir o
objetivo principal da licitagdo, pode ocorre. & seshume licitante atender, frustrando o

certame.




Uma ver s

uperada todas ag ¢
cinquestiondvel preparo darecorrida pan
s principio da escolha wais vantajosa para
recorrida sera possivel a contratacao o
alinhado ao melhor preco para a adio:
com o processo licitatario
A Nova Lei de Licitagoes, Le

licitatorie exsurze cora wm viés 1
previsibilidaas
elenca os objetivos do certame como sends

Jesh- wcao do

(wel el

i fr
LAY
Em}\.. feterminaocart 11 da ;
proposta da Recurrida, ao ser mell)
dividas sanadas em s¢ uic de d 'alg_\f‘l]f ie
lei e, por isso, remanesce a e tad

superior deste &

Heera erief sling ue ag.u 851 d

termos fixado: ro ee v de oneira
afrontosa e até mesmo temerdriaa linho
de seu manifesto equivocs no que e
Com hase ao0s apantamentos [
XINGU, fez scus apontamentos sem p
empresa recorrido, com intuito de tun:
FECUrso Interposto nas merece prospe!:

do instrumento convocaiorio. Confoimie -

“3.3 Da falta de comiprovagaoc de regu

el o superfaturamento na

dertada, hd que se ponderar

sANOSEA

alterior s weeueae do ehieto licitado e dai decorre

dminisiragao pois a partir da participacace dessa

roune comprovada aptiddo téenica
vo pericitamente o fim esperado

de como base para este processo
ora  a administregao, com  maior
s 2, ¢ mancira bastante escorreita,

o selecdo du proposta apta a gerar o

thorratacdo  omals

vantajoso para a
lusive no que se refere ao

i {J[,“ I

(307,

ente sandimice entre os licitantes,
ampeticao; HI - evitar contratagdes
manifestamente

execucdo dos

GUCORT PE2COS

!

amovacas e o desenvolvimento naciong,

vistz materia! e tormal a
dininistracaoe que teve suas
s objetives elencados pela

aro administrativo pela autoridade

nitsdu com estrity observancia da lei e dos

o Tateresse Oblico, heln que se revela

o < gmina pelas recorrentes, em face

csn TRANSPORTADORA VALE DO
cilicar documentos os documentos da

so adminisirativo. Neste sentido o
equisitos
s questicnamentas mencionados.

atendeu dos re

i reCorr:

tiade f1scal Exigido uo Edital item 7.1.2.5”




[ A8

nica

“Ocorre que a licitante apresc, o0 (o0 0 o0 emitida em fevereiro de 2025, ou
seja, em data anterior a publicaczo v 1 o 100 certaime, direcionada ainda A certame
distinto, sendo vejamos:”

w = 4

Com as imagens ilustradas acima i oA T CIMPress nem se guer se prencupou
em fazer as andlises das documentacées ¢ oo causando tumulio e constracgimentos
a0 Processo.

IV - DO PEDIDO

Diante dos termos acima exposte. e CNEGABO PROVIMENTO aos recursos
administrativos apresentados pelaein: e R UTADORAVALE DC XTNGU, de forma

que a decisao proferida pelo Egrégio Prog crmanecer intocada, posto que traduz




a verdadeira probidade com base nos qucsitos 1odos ne certame e analise criteribsa da

documentacao,
Nesses Termos,
Pede Deferimento.

wNingu - PA, 14 de Abril de 2025.

JB 'RA
ANMARA

LTEA ;
00178

JRTRANSPO VLS M ARAL L MDA
CNPJ: 35,655 717 /0601-78
"' Represicntante Leg
APRIGIO GONCAY = Lot AMARAL JUNIOR
CPFSOB O N O, Lan.142-46,

o o T
q.‘rjﬁ‘;ﬁih
g A




AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGFNTE DE SN TRA
DO MUNICIFIO e SAD FELIX DO XINGU

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2625 {7 (05

PREGAO ELETRONICO N.° PEA16/2025 - 3

SANCHES TRANSPORTES LTDA, pessoa iuridica de direito privado. inscrita
no CNDJ’MF sob rif 12, 951 162/0001-94. com J\,rf_ na Av Rio Xingu, 1375,
68380-0C0, neste ato
representada por sua representane legal MARIA Dt FATIMA SANCHES
PARENTE, brasileira, empresaria RG v 1041246 SSP/PA & CPF n¢
328.417.871-68, residente e domicii .da ¢ Fuz Juarez Xingu, n® 812, bairro
Alecrim. Sao Félix do Xingu — PA, CEP 88380-( S
§ 2° da Lei n° 14133/2C%1, e espeilosameanie  apresentar suas
CONTRARRAZOCS AO RE” U ADMIMISTRATIVO  internosio  por
ALBATROZ TERRAPLENAGEM E'm GERAL EiRULL com base nos fatos e
fundamenize juridieus a ceguir deiineauos

X

l. SINTESE DAS ALEGAGOES CA RICUIIRENTE

A emplesa Recorrente, ALBATROZ TER NAGEM =M SERAL EIRELI

sustenta, em seu recurso, gue T o DIMUIC 2nre as empresa
o Con . .
SANp‘f—iEb TRANSPORTES L |
B Farrm tlam ~ ~ - -
T ‘ﬂ ormuiiando genuncias 8 10 -4
ceriame
Fundamenta tais alegagdes em
1 o ez i P R i el de lamsas s £
1 \.‘)U}_?U‘jfd identidade de valore £ ni2r_gizaCa3ds G2 [areces na jase
compebiwva do :
2. A z 2rcia
3 23S eni g%
4 C Ciassh cou 2 aTe
Ao final, pieitzia a 'plitacas de s 15 ca «si n? 14 1332021, gue
versam sobie sancd=s adninistrativas 14S Teuditienias em processos

liETEatse .
HCIWEIoONos



il. DA AUSENCIA ABSOLUTA DE PROVA O~

A analise detida do recurso revela que nao ha qualguer indicio objetiva ou
matertal que comprove as acusacoes formuladas pala Recorrants
A alegagao de conluio baseada Linicars ances configura
interpretacao distorcida da dinamica propriz de COS, oS quals
a disputa sequencial de propostas € ndo ag ntivada para
assegurar a obtencao da proposia mais van istracao Fiblica
Quanto ao compartilhamento de encsiece ata-3e de fato corriguzire em
ontextos regionais especialmente &m mu.vcipios d: medio parte como Sao
Fchx do Xingu. O uso de salas comerciu ntiguas em centros empresariais €
pratica habitual € nao pode ser iniap i o indicative de vinculo
antijuridico, salvo se demonstrada co. woc 2riiai Gl operacional entre os
licitantes — 0 que nac se verifica
Por sua vez. as relagdes pessoais crtic sccivs. ainda oue eventualmente

existentes, ngo tém o condao de configura

em que se

demonstre efetiva combinagdo de propostas ¢ que ta nao foi
minimamente comprovado. A inera <xisloncia de relacao pesso nitiar ou
de amizads nao se presuineg coiro o o 5
competitivo do certame, conicrme
jurisprudéncia especializada.
Segue a jurisprudéncia do TCU para o cas
i participacdo. no
lic.iaione, de empresas do
SILATICG Ot com 20cios em
miborg ta cituacdo
0 isonormia enire as
wolrame it Istrogac de fraude a heitagdo
ge o ' 11exs causal entre a
it Sas com SGoios em comum
front nareniesco e a irustiacdo dos
Diii aa licl.agdo.” (Acorddo
280 ; ¢ ANDRE DE
naticipagdo,
3da de pregos,

‘cpresentadas



‘ornics |
}‘ﬂ'f".‘-(_') e ocor
ponderado

foc
[0

LI N AN
Y RV
.4'
4 il J o T
<t
Fedi e
] '_1
L )
! ihictlcto
(] Yo (4 i

f /

L

uilid {
H
I il [}

A
- .
1 1L

A expresséo “padrées comportamentais e us

demonstra apenas a tentativa da rlcoo o
a elementos abstratos e inconclusivos

lll. DA LEGITIMIDADE E
CONTRARRAZOANTE

jae  mantenham entre S
fieza  tecnica,  comercial

wac od linanceira. devondo esse

Jncia, eim cada caso concreto. ser
em comunto com outros elementos

clemzar eventual conltiio para
o do certame " (Acdrddo
AUGUSTO

iggal a participagao. em uma
de empresas cujos Socios

e )’-'54:‘1 ITesSCo aitre Sf

sih ielagoes podem e devem ser

seinpre que houver indicios
i (Aoorddo 1448/2013-
oy WAl TON  ALENCAR

‘2 ielacoes de parentesco entre

(eSS Coneoneites é pressuposto

inais aeirada para confirmacgo
ude a8 hcitagdc” (Acdrddo
Relator AUGUSTO

famiares  entre
> niegrantas do

sténgia de documentos de
name Jfanlasia de outro e a

stas e notas  fiscais
wcierizan  evidencias  de
(e, ensejando fraude a
26/2011-Plenario |
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enr aparencia de gravidade
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cargece de plec
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A empresa SANCHES TRANST

procedimento licitatorio, com transpard
principios norteadores das cuonire

=]

e

por sua conduta nos seguintes aspecios

1. Apresentagac completa da documentacac

prazos estipulados, sem ¢

nN

compativeis com os valores
de precgos,
3. Auséncia de gualguer tip
relaca@o a cutros part cipa i
4. Obediéncia ans principics d:
eficiéncia. o .nforma exig:

Além disso, ndo houve, em ¢

gquipe de condugao da licitaca.
TRANSPORTES LTDA, o que reforca

IV. DO NAO CABIMENTO DAS SANCT

Os arts. 155 a 15 n
estabelecem sangdes rigorosas
apenas guando houver certeza
competitividade do certame

Nesse ponto, cbserva-se que as i1

1. Néc atendem 20 6nus prohi2io
administrativa

2 MNaoindicam violaca » dire
=st30 iundan.entad = an

Participacao ativa e legitim

i

Admitir a impesicac de penalidades ~¢

=g
sistema de compras publicas. =x.
instabilidade processual

pessoais comprometeria a segurar

V. CONCLUSAQ E PEDIDOS

durante

-Te ¢ estrita observéncia aos

ticas, conforme demonstrado

exigida no edital dentro dos
desconformidade;
ances. com propostas

= sem Iindicative de manipulagao

G0 U conduta frregular em

iz, impessoalidade, legalidade e
?14.123/2021

i LITGLHe bed H{\'\NCHES
g a atlagao

= Contratos Administrativos
ine com parciménia e
=1 writos ou lesivos a

3 a2 responsabilizacao

wostives legais ‘'nvocados;
okt sut etivas.

Gels e suposigdes
> do proprio
Tentes arbitrarios e




Diante de todo 0 exposte, & consvi=ia
regular das normas iicitatos

o
=

o

wn
v

bem como a necessidade de res junroa oo : 05 Ge seguran

boa-i&2 nas contratagéas putiicas requsi-se & est

Contratacao:

1. O nao provimento do recurse adrisinativo ini
ALBATROZ TERRAPLENAGE"" 3 L EIREL]

2. O reconhecimento da legaldade = regule: Jade da
empresa SANCHES TRAN! Tt L o certame
3. A manutengdo da ciass.iCavio ¢ eveniua adjudicas:

Contrarrazoante;

4. O arquivamento das alegacocs <a Recorrente

improcedéncia e falta de elemenios concretos qu

ULt

prosseguimento da apuracao

Pede deferimento
Sao Félix do Xingu - PA 14 de aly 1

MARIA DE FATIMA SANCHES Assinavo de |

PARENTE:32847787168 el e
MARIA DE FATIMA SANCHES SARE M-
Representante Lega
SANCHES TRANSPCORTES LT 4

ncipacac da

0 dos Hens a

por absoluta

Jjustifiquem

o
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE [ LIZITACAD DO MUNICIPIO

DE SAQ FELIX DO XINGU - PA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 2025.07.095

PREGAO ELETRONICO N.° PE016/2025 - 57

A empresa TRANSPORTADORA VALE DO [LNGU miscrnia ne ChRJ sob n® 04 “05 621/0001-
21, sediada com sede Av. Rio Xingu, 1377, Centra, Saco Felix do Xingu, PA CEP 68380-000, por

intermédio de seu representante legal (procuraczo an xa;. vem apresentar
CONTRARRAZOES AC =:CHRST ACMINISTRATIVO

interposto por ALBATROZ TERRAPLENAGER £M GERAL EIRELI. pelos faws & fundamentos

a seguir expostos:

1- DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente. cabe
admmmranuo no pi
suas contrarrazoes

destacar, que nos termos o 21° 165 o Leé r" 1413372021, cabe recurso
azo de 3 (trés) d:asrm igunl praze os demais licitantes tem para apresentar

2-DOS FATOS

O municipio de Sao :'L lix do Aingu — FA 12 ) PRECAD ELETRONICO N.° PED16/2025 -~
SRP, con: obj 99 , TEJ!UTN-.) DE PRECOS PARA JRA EEVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPFRESA ESPECIALIZADA NAPF':*T (-0 DT SZRVICUS DE TRANSPORTE ESCOLAR
TEPREST?L -i_‘:; S PARE ATENC LN L 2o RDE PUBLICA MUNICIPAL DFE ENSINO
DO MUNICIPIC DE SAC FELIX DO >\. (
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O recurso apresentade pela empresa ALBA ~'RCE 'ERRAPLENAGEM EM GERAL EIRELI
sustenta a existéncia de conluio entrie as evpresas SANCHES TRA QPORTES EIRELI e
TRANSPORTADORA VALE DO XINGU LTDA =manio Nos seguintes pontes

Suposta identidade de valores ¢ inte-calaczo o= lan. es durane a fase competitiva;
Endereco comercial comparuit.zdo ' tinta
Alegaca relagac pessoal entre socios
Supostos padroes comportameniais

o]

'Jh- WKy —

: ciinamica do pregao eletronico.

Requer, ac final, a aplicagdo dos arf‘ z 157 de Lai 7° 14.133/2072

21, com sangdes
adm!mstratvaeee'e"*' al comunicagao ao [Minsizrio b > CADEe T le Contas.

Il - PRELIMINAR DE INADMISSIBILIDADE

O recurso apresentado pela empresa ALBA TR/ TERRAPLENAGEM EM GERAL EIREL! nao
reune qualquer condicdo juridica de admissitiidzde Trata-se de peca retoricamente
acusatoria, desprovida de minimo suporte fatice '2ncada com evidente intuito de exclusdo
anticompetitiva, em flagrante afronta aos principios da i=aiiade | : 2 l=galidade que regem os
procedimentos lictatorios
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TRANSPORTADORA VALE DO XINGU ¢ a 0 nao apresenta nenhuma prova
direta, nenhum documenia, cemunicaczo incLic o; . unal ou societano. e lampouco gualquer

elemento indiciario minimamente relevante  qu stiigue ‘el acusagao  Sustenia-se
exclusivamente, em suposigies subjetiva:

Ao imputar a pratica de conluio & enpiosas SAICHES TRANSPORTES EIRELI e

« Semeinanga de valores (ainda o= v25¢ w3 ain &30 emplamente praticados por
ouiras empresas)

« Localizacdo em um mesmo endeie;s comercial (com salas distintas e operacdes
separadas)

« Suposta relacao pessoal entre 520 - videnciz de aluacao conjunta ou
fraude).

Nada disso, isclada ou conjuntamente - r3CoTUeT inicio de conluio. sendo todas essas
hipoteses recorrentemente rechagadas «1a sy ! ':uinu o Tribunal
Regional Federal da 1* Regido, em uicans
licitacao.
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“A imputacio de coniuio entre as empresas licitantes
também nac restou comprovada nos autos, Nao ha como
presumir a existéncia de conluio, de superfaturamento, de
direcionz e = daros ao erdrio ou de desvios de
recurses pubhicos. Noo se pode condenar com base em
meras ] ou suposigoes.”
(TRF-1, AC UCZEE82-73 2009 4.01.3600, Rel. Des. Fed. Olindo
Menezes, 4" Tuima wlaade em 11/11/2022)

Ainda mais grave, nenhuma das empresas acusadas irwqrou vencer gualquer item do
certame. Portanto, ainda que, pOrhiFnﬁ':n'-l 10 vesse mia-é (o que se naga com: '"Pmema nao

se verificou qualquer dano ao erério, vantzgem i fevila '-'_'-w;‘zo a Administracao Publica
O que se observa, na verdade, & que z: as ok orpetinds anlre si, 0 que por si s6
desmantela toda a narrativa de conluin ez o [ances com e “'rvteQIas distintas e

disputaram 0s mesmos ilens com vigor, prova irre'uis el J= gue nde havia qualquer acerdo prévio
para manipular o resultadn da licilagéo

Permitir que L= iecuisu com esse grau de tragllidade 50 a conhside seria uma afronta ac principio
da seguranga juridica e abriria perigoso pr=cedo e v jue 2 .-.guq,oes ‘nfundadas de conluio se

tornem instrumentos de intimidagao conir: cul=t reguiares.
Conforme reiterado no 'xe’qamen‘o acima oitde, o configuragau de conluio ou ato Improbo exige
dolo comprovade, prejuizo material efz- Lt 3 wvide, o que manifestamente ndo se

verifica nos autcs.

Diante de tamanba auséncia de fund ¢ probetdria. a unica solucdo
'uridicar“ te legitima & 0 ndo conhecimente tnediats do recurse, com o seu indeferimento
limirar, sob pena de se banalizar um dez o280~ © impertantes de controie interno da
Adrnlmstr acao

il -~ DO MERITO

1. Da Plena Conformidade das Propostas com o Faiizl e com a Lei

)

~S propostas apreseniadas  pelas  ©roocsns GANCGHES  TRANSIFORTES EIRELL e
TRANSPORTADORA VALE DO XINGU Li2o oo, wnamente legitimas, autbnomas e
regularmente submetidas no sistema eleticr.co do Porlet e Co.apras Pblicas. Cada proposta foi
registrada er hararios distintos, nor usu=oos dis 100 configuracoes técnicas praprias, sem

[ e
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qualquer interferéncia reciproca ou siriulianeiade coordenade

absolutamente qualquer tentativa de ajusic vrovio o

A alegagcao de que ambas ofertaram valores igua

juridicamente irrelevante, pois tal valor coimsronde = oo
Portanto. a apresentacéo de prosostas ne. se patamar rag
pnia Acministragae Publica, sendo este,

aderéncia exata aos parametros estabeleciios peia pi

inclusive, o valor praticado per diversos i os cilaes

No que tange a  coincidéncia
Nao existe, em nenhuma norma do or /=4
propostas com valeres cuais, desde que

i, 0 que, por si s0, descaracteriza

i 25 18.55 por quilometro rodado €

~te ao valor de referéncia do edital.
configura pratica Irreqular. mas sim

0 Zerlame

¢ precisc  deixar  claro:
“sllelro, vedacao a apresentacdo de
itluias empresariais autdnomas, comao

€0 caso. Exigir diferenica artificial entre os vaiores seria, ao contrario, violar o principio da liberdade

de formagao ce precos e o préprio recime

Alias, como ja decidiv o Tribunal de Cortas ¢o L
jurisprudéncia consotidada para o caso

iy i
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ante
14
prebatérios 2
intent doios
A o g
tencia
arii tro
21 |
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e e il
enAr ( alnencias numen

idade do mer

retorica, que ignara a res

prooria do pregao eletrdn

et)

liversas oportunidades. vejamos a

valores ofertados por diferentes
nan constitui indicio de conluio,
apresentacao de outros elementos
revelem combinacdc prévia ou
de  fraudar a  competitividade."
52015 - Plenario).

lugao de parentasco ou de afinidade
03 de distintas empresas ou socios
crinite, por si so, caracterizar como
20 dassas empresas huma mesma
oo modalidade convite. Sem a
de ato com infuito ¢ frustrar ou

nac cabe
de licitante.” tAcordac 952/2018-

NYREGD)
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Por tudo isso, a participagao das empresas ora defe: a5 of serve integratimente 0s dispositivos
do edital (itens 3 1 13), dﬁ Lei n® 14.935/2021, & nac ha. ..o autos, qualquer fato que possa
macular a regularidade das propostas ou compromeisr 2 sua admissibilidade

2. Da Faisa Narrativa sobre a Suposta Coincicéncia de Enderego

A alegagao levaniada pela empresa ALBATRD 7 e que SAHNCHES TRANSPORTES EIRELl e
TRANSPORTADORA VALE DO XINGU LT1% nor oederiam coexistir no mesmo endereco
comercial, &€ manifestamente improcedente. rasprovida de base legal, fatica ou légica e se
constitui em afirmacac leviana que deve ser rechacada com veeméncia nor esta Comissao
de Licitagac.

Ambas as empresas possuem sedss a2l . ncionais, localizadas no mesmo

prédio, em salas comeicinis distintas, nonforme onsta eni s2us contratos seciais, comp provantes
de enderego, registros fiscais 2 coma:s © 1S ju.nac;\ ans autcs do processo
licitatorio.

E perfeitamente legii=, e amplamene ¢

o

pequeno, come Sao Félix do Xingu, cu
dotadas de personalidade juridica propriz =

A suposta coincidéncia de enderego, poitznto nao conliouia
edital, que proibe apenas a participagao core -n v

nos termos da iLei n’ 6.404/1976, o que
represeniadas

O que, sim, merece apuracdo rigorosa, € ropres-ntz oo fornal &3 autoridades competentes, caso
esta Comissac venha & acatar alegagdes 1L ] :de da propria empresa
ALBATROZ, recorrsnic neste procss.: ¢ docw e notoriamente de
conhecimento publico, a -'uposta sede d= k.o :
alividade real nada tem a ver com transpo =

i

tiniava-jato. cuja

Vejamos as imagens do enderego da se:
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tal, que




Ora, a atividade principal da empresa ¢
natureza do objeto licitado, € 0s atesi-

sua atividade econdmica registrada

revela tentativa de manipulacao co proc

Nao bastasse isso, a empresa ALBA 0
efetivo de sua sede, enquante ten
represenfadas, que pessuem Jocui e
operagao em suas respectivas salas ~

Dessa forma. qualguer acothimentc

coincidéncias de endereco, sem quais.
simulacdo de personalidade juridica. re
responsabilizacdo. inclusive por &tz ¢

intoao T

objetc de represen
demais orgaos

Conclui-se, assim, que

« A alegagac de coincidéncia

maliciosamenta manipuiade

« As empresas representadz:
regularidade juridica e operacion

« Arealinconfermidade é da

esta sim, revista com urgénciz

3. Da Relagao Pessoal Entre R pres

Nao ha, na leyiziagao vigente qualiu
mantenham relacdc passeal encs
competitividade, ¢ que manizsianc
comando unico ou simulagas seguc

2 atividade

secundaric a. conforme
neampativel com a

. e dz vinculo real com
almente sua hahiliiacéo téenica e

squer provas do funcionamento

"asuizridades as

rificavel da efetiva axisténcia e

© o2 meras
iztanc cruzado ou

\

“dico e adminisirativo, sujeito a

@l Terame, 0 que sera
Finistarin Piblico e

2Ntz irelevante e

utdnome, sedes ativas, e plena

J daveria ser,

feuiosentantes
3 viahic = fraudar a
+ hipdiese de subordinagao,

LR ]
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Vejamos a jurisprudéncia consefic ada

A exictengiz de re
ou profizsiona
permite

dessas empresas na

conviie SHT
demonsiiacao oo

fraudar »o cargier

declaracac dc inidonmds

DlanA

Neste sentido. nao provas nos autos. 1
entre as empresas como fora alegad:

4. Da Alternancia de Lances e a Acusacao ~rivgla 4

A tentativa da empresa ALBATRCZ de |
disputa aberto do pregao sletrénico e i e

A alierrancia e lanies erie
TRANSPORTADORA VALE DO XING
previsto na Lei n® 14.133/2021, ¢ qua! i=.
estrategico dos licitantes. inclusive com

>

A tentativa de imputar “padrao coordenzd

e irresponsavel, pois ¢ que se vé nz L
também intercalaram seus lances, incluz s
no curso da sessdo publica

A acusacao de que duas empresas -
intensamente os mesmes itens beira o ahsurd:
de lances é justamenie ¢ que afzsia

» As empresas estavam efetivan -
» Nao houve combinagdc prévis

atan de parentesco, de afinidade familiar

s e distintas empresas nao
iYar como ‘rzude a participagao

licitacde. mesmo na medalidade
sem a

iICe Gas empresas

avca Uz ate com intuito de frustrar ou

npetitivo da licitagdo, nao enseja a
.2 de licitants " (Acordac 2996/2016-

I =nfas ~irimos que houve conluio

uca lipica e legitima do modo de

ralls ¢ absolutamente iaviana, infundada
e revela desconhecimento ¢ a-fe retacic do e

redimante Yicitatorio,

5 TRANZFORTES EIRELI e

c madels noimetivi de disputa
i £ estimule o comportamento

o oleimancia é descabida

< o pattivoantes do certame
e por disputarem
teinéncia agressiva
1 ]i_‘
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« Nao houve recuo coordenad ; onios cates sim reconhecidos
come indicios classicos de colusa
Imputar fraude com base no fato de que duz , : m alivamenis oo
a logica juridica e desqualificar @ esse i) ‘

npetinde e inverter

Alias, ndo ha qualguer vedagao legal ao uso de esinsicaias de lances sucessivos. pelo contrario,
a legislagao estimula tal comportamento <o feres de padinvzar a vantajosidade da proposta
para a Adminisiracao

Neste sentido, a alegagéo de cocrd: : . Lscaivamente improcedente, e
juridicamente temeraria devends se- tada son sz por esia Comissao de Licitagao.

5. DA INADEQUAGAO FORMAL DO RECURSG E DA AUTORIDADE DAS RECOMENDAGOES
DO TCM/PA

O recursc interposto pel= enpresa ALSA -0 zE EM ZERAL EIREL! ndo se
S

enquadra em nerhuma ¢3s hipdi sas ;3 8 I 2208 rmvelando
manifesia inatequagao rmal

Com efeito, & recurso

» Nao versa sobre julgamerto ¢az v, s o3 an insiea 1 Jsart 165
e N&o impugna ato de habilitact soinfurme  exi )
especialmente porque nenhum ,
« Nao discute anulagdo do certame o ) 2 5ua extingao
» Nao trala da extingac contrati:- : viz B e formalize

al qua ne reveste de natureza
om os requisitos legais de
nfe seu indeterimento

Trala-se portanio, de n qr' ) ger 1ETICa © s e USRIcIs
meramente cS"":’CUIBtI\'ﬁ e costru liva, em toial ds idade ¢
admissibilidade recursal A ausénciz ! i
liminar, scb pena de violagao a legalidao- ' dada proce

Além disso, deve-se destacar que o Tiibuna! de Suatas dos Muaic .pics do Estado do Par?
(TCMIPA), no bojo do Processo n.% 1.07C601.2024.2 08050 unalisende carame similar no amaito
do mesmo Municipio, expediu recomean = ¢ veos nus Jovem ser cbservadas
com rigor pefa Administragio o

Ao R AN TR
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s A revisao de clausulas que torzis ju=ificadas ou exigéncias
documentais nao previstas na i=gisiaca.

» O fortalecimento dos mecanismos intenng «
com foco na prevencao de clausuias restr

» A ohservancia integral aa pul i Jjede des minrmacoes no Mural de
Licitacoes

Embora no caso analisado nao tenhan i . ages cor cretos 2 Corte de Contas
deixou expresso que a reiteragao de praticas rregitlzres podera ense sponszhilizacoes
e nulidades futuras. Tal posicionamenic iz 1cia institucional

=
1)
C
Q
]
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sobre os certames do Municipic 1212 de af { .at:-,ar recursais
2830 € aientam contra a

infundadas como a que ora se contes: 2nas Wwmuliuam 6 prac
boa-fé e eficiéncia administrativas

IV - CONCLUSAOQ

Diante de todo o exposto

1. Requer-se 0 nao conhecimenio do recurss
minimos e prova robusta que : _ jagoes fo d
Subsidiariamente, caso ultrepa. o oo 3 [BGUAISE € | sp'owmento do
recurse, com reconhecimenio e (= oo Jp0sias & conauias da empresa
TRANSPORTADORA VALE DO » 115 L

Por fim. pugna-se pelo arqu?-' 4 ac
reguiar prosseguimento dc ce.

regem 0s pracessos licitatorios

PO

Cad

antindo-se ©

1a 1sonomia que

Nestes termos
Pede defenmento

Séo Félix do Xingu - PA. 4 de abri =

Pedro Heirigu: Sonés gira
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) ESTADO DO PARA

m | PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU SRt
"/ %> SECRETARIAMUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E PLANEJAMENTO
7 Departamento de LicitagSes e Contratos

RELATORIO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO n2 016/2025-SRP

O Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Sdo Félix do Xingu, Estado do *ar3,
no exercicio das suas atribuigdes regimentais, apresenta, para os fins administrativos a que se
destinam suas consideracdes acerca dos Recursos Eletronicos interposto pelas empresas 1 -
EMPORIO A&C LTDA, inscrita no CNPJ n2. 14.463.759/0001-15; 2 — KV SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrits no CNPJ n2, 51.022.149/0001-02; 3 - TRANSPORTADORA
VALE DO XINGU LTDA, inscri‘a no CNPJ n2. 04.705.621/0001-21 e 4 - ALBATROZ SERVICOS
EM GERAL : TDA, irscrita .o NPJ ;2. 52.990.526/0001-45.

1. DOS FATOS

Trata-se de procedimento ii~'iatéric pa-a REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR TERRESTRE E FLUVIAL PARA ATENDIMENTO DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE SAO FELIX DO XINGU-PA, conforme
condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital do Pregdo Eletronico n®
016/2025-SRP e seus anexos.

Compareceram a sessdo eletrdnica as empresas SANCHES TRANSPORTES
EIRELI 12.951.162/0001-94; ALBATROZ SERVICOS EM GERAL EIRELI 12.990.526/0001-45; R.M
.COSTA - SERVICOS E LOCACAO 33.952.554/0001-48; M V DOS SANTOS NAUTICA
00.768.778/0001-45; MORAES DE LIMA TRANSPORTES E SERVICOS LTDA 22.823.674/00.;1-
29; BM LOCACOES LTDA 20.548.634/0001-90; EMPORIO A&C LTDA 14.463.759/00('1-15;
URUGUAI TRANSPORTES & TURISMO LTDA 30.669.400/0001-55; PRESTADORA DE SERVICOS
LIARTH LTDA 17.650.713/0001-01; KV SERVICOS E EMPREENDIMENTOS :(TDA
51.022.149/0001-02; PAMELA TOURINHO BRITO DUARTE 43.109.155/0001-73; JR
TRANSPORTES AMARAL LYDZ. 35.555 713/0001-78 e TRANSPORTADORA VALE DO XINGU
LTDA 04 705.621/000%-21, t.das c'evid imente cradencicdas no portal de vompras publicas
da Prefeitura Municiz il de €20 Félix cu Xingu/I A

Apos a etapa de lances e a negociagds: com o pregoeiro, resultou na
HABILITACAO das empresas ALBATROZ SERVICOS EM GERAL LTDA, M V DOS SANTOS
NAUTICA e JR TRANSPORTES AMARAL LTDA.

Houve a manifestacdo de intencdo de recurso pelas empresas EMPORIO
A&C LTDA, KV SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, TRANSPORTADORA VALE DO XINGU
LTDA e ALBATROZ SERVICOS EM GERAL LTDA, tendo as mesmas anexado TEMPESTIVAMENTE
no sistema as razoes dos recursos.

2. DOS RECURSOS
Considerando o nimero de recursos apresentados, irei numerar o resumo
das alegacdes de cada uma conforme nimero de identificagdo no inicio do relatorio.

Averida 22 de Margo, 515 - Centro - CEP 68 380,000 - 530 Félix do Xingu -PA
Fore 34 3435 1197
Pagir.- 1de 33



p e ESTADO DO PARA
m_ | PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU wrneriiTUne
/%> SECRETARIAMUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E PLANEIAMENTO é!ﬂgﬁ
I Departamento de Licitagdes e Contratos ‘ "

1. A empresa EMPORIO A&C LTDA, dentro do prazo regulaments
apresentou recurso administrativo fundamentado no art. 165 da Lei n? 14.133/2021, no
~uval suscita, em sintese, as seguir.tes questdes:

a) O es.abelecim2nto de prazos inferiores ao previsto no edital para o envio de proposta
readequada e o documento de habilitagdo;
b) A habilitagdo de empresa que ndo apresentou proposta readequada, em ofensa ao

principio da vinculagdo ao instrumento convocardrio.
De acordo com o recurso apresentado, extrai-se as seguinte informacoes:
= Contexto Inicial Conforme o Edital
- Em 04/04/2025, o pregoeiro inicialmente cumpriu o subitem 5.23.5
do edital ao solicitar ao licitante melhor classificado envio de proposta
readequada em 2 horas (10:43 as 12:45), exigir planilha de custos unitarios
g . para comprovacdo da exequibilidade e estabelecer desclassificagdao como
sancgao por descumprimento
‘ = |rregularidades Cometidas
- Reducdo ilegal de prazos para as empresas JR TRANSPORTES e M.V.

DOS SANTOS: 20 minutos (11:10 as 11:30), a recorrente: 14 minutos (15:36

as 15:52), com desclassificagdo por "ineréncia" e a ALBATROZ: 15 minutos

(16:25 as 16:40).

j- - Vicios na habilitacdo da vencedora ALBATROZ que ndo apresentou a
’ proposta readequaca e planilha de composicdo de custos, apenas
documento: de habili-agdo foram anexados.
= V,olagdes Principais
- Ao edital:
Com areducdo n3o autorizada de prazos (contrariando subitens 5.23.5
e 5.23.6) e aceitagao de proposta incoipleta.
- Aos principios da Lei 14.133/2021:
. Legalidade, lgualdade, Vinculagdo ao instrumento convocatorio,

Isonomia e Julgamento objetivo.

Diante dos fundamentos expostos, a recorrente pleiteia o recebimento e
provimento do recurso, a anulagdo da habilitagdo da empresa Albatroz, o reconhecimento da
nulidade da desclassificagdo da recorrente e, subsidiariamente, a repeticdo da fase de
habilitagdo com prazos regulares.

2 - A empresa KV SERVICO E EMPREENDIMENTOS LTDA apresentou recurso
administrativo com as seguintes alegacdes principais:

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatdric., a
empresa ALBATROZ SERVICOS (CNPJ: 12.990.526/0001-45) deve ser inabilitada por
descumprir exigéncias do edital:

= Falta de inscricdo municipal (item 7.1.2.1), necessdria para
comprovar racolhimento do ISS.
. = i%alang‘a Ptrimonial irregular:

Averida 27 de Marco, 915 — Cerntra - CEP £8.380-000 - S30 Félix do Xingu-PA
Forne 34 34351197
Pagina 2 de 33




| O ZST.DO DO PARA

w | PREFEITURA MUNICIPAL DE SA¢ FELIX DG XiNGU —
&4 SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E PLANEJAMENTO x i
L FRUX DU MDY =]
i€ Departamento de Licitages e Contratos e =

o Lucro liquido sem receita/despesa na DRE, contrariando a lei.

o indice de liquidez calculado incorretamente (ativo zerado).

o N3o apresentou balango de 2022 ou 2024, violando a Lei
14.133/2021 (Art. 69, 1).

Quebra da isonomia: Ao habilitar a empresa XAVIER
EMPREENDIMENTOS (CNPJ: 47.977.093/0001-72) sem motivacdo, o ato fere
o principio da igualdade, prejudicando a licitagdo.

Conclui que deve-se revisar o ato administrativo, inabilitar a
ALBATROZ e anular os atos decorrentes da decisdo irregular, sob pena de
violagdo a finalidade, eficiéncia e razoabilidade.

REQUER, ao final o recebimento do recurso com efeito suspensivo,
Julgamento procedente para declarar a nulidade dos atos subsequentes e o
Encaminhamento 3 Autoridade Superior, se necessario.

3 — A empr2sa TRANSPORTADORA VALE DO XINGU apresentou recurso
administrativo com as seguiites alegagdes principais:

=  FLAGRANTE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE — ART. 37,
CF/88 E ART. 52 DA LEI 14.123/2021

O principio da legalidade (art. 37, Z¥/88 e art. 52 da Lei 14.133/2021)
foi violado pela Administragdo ao habilitar irregularmente as empresas
ALBATROZ TERRAPLENAGEM, JR TRANSPORTES AMARAL e MV DOS SANTOS
NAUTICA, mesmo diante de:

- Inexequibilidade da proposta (art. 59, Lei 14.133/21): ALBATROZ
ofereceu RS 11,00/km (40% abaixo do valor estimado), sem justificativa
técnica, contrariando decisdo anterior que considerou RS 11,42/km
inexequivel.

- Falta de qualificagdo técnica (art. 67, §12 e item 7.1.5.1 do Edital):
Atestados genéricos, sem quantificagdo ou compatibilidade com o objeto
(ALBATROZ tem CNAE de lava-jato; M V DOS SANTOS, de recreac¢do).

- Documentos fiscais vencidos (art. 68, IV e item 7.1.2.4 do Edital):
ALBATROZ apresentou certiddo fiscal vencida; JR AMARAL ndo comprovou
regularidade com o Fi3TS.

Quebra da vinculagdo ao edital (art. 59, Lei 14.133/21): A
Administracio ignciou exigéncias formais, beneficiando empresas
especificas.

= VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE — ART. 37, CF/88

A manutengdo das empresas no certame configura tratamento
privilegiado, ferindo a isonomia:

- ALBATROZ: Beneficiada com decisdes contraditdrias, apesar de
atividade incompativel (lava-jato) e proposta inexequivel.
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- JR TRANSPORTES: Atestados direcionados a outro edital,
comprovagdo de regularidade FGTS.
- M V DOS SANTOS: Atestados padronizados, indicando fabricagao
documental, e CNAE incompativel (recreagdo).
= VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL—ART. 5¢, LEI
14.133/21
O edital foi desrespeitado em:
- Itens 7.1.5.1 e 7.1.5.1.1: Atestados sem quantificagdo ou vinculo com
a atividadé econdmica das empresas.
- Item 7.1.2.5: JR AMARAL ndo apresentou certidao de FGTS.
- Item 7.15: Proibigdc de substituicdo documental, descumprida com
a aceitacdo de certiddes vencidas.
= RAZOES DO RECURSO CONTRA AS EMPRESAS
a) ALBATROZ TERRAPLENAGEM
- Inexequibilidade: Proposta de RS 11,00/km (ja considerado
inexequivel em pregdo anteriar).
- Qualificacdo técnica: Atestados incompativeis (frete de embarcac¢ao
# transporte escolar) e emitidos por autoridade incompetente.
- Regularidade fiscal: Certiddo vencida em 13/03/2025.
- Qualificagdo econémica: Capital social de RS 300 mil (inferior a 10%
do valor do contrato), indices de liquidez zerados.
b) JR TRANSPORTES AMARAL
- Inexequibilidade: Proposta com desconto superior a 25%, sem
comprovagao técnica.
- Qualificagdo técnica: Atestado de locagdo de barcos, sem relagao
com transporte escolar.
- Rogutaridaie fiscal: Auséncia de certiddo de FGTS.
c) MV DOSSANTOS NAUTICA
" - Qualificagdo técnica: Atestados idénticos e recentes, com indicios de
fraude; CNAE de recreacgdo, incompativel om o objeto.

Requer, ao final a inabilitagao imediata das empresas ALBATROZ, JR
TRANSPORTES e M V DOS SANTOS, diligéncia técnica para verificagdo in loco e exigéncia de
notas fiscais, encaminhamento a autoridade superior, se o recurso for indeferido e
representacdo ao TCU e MP, em caso de manutengdo das irregularidades apontadas.

4 — A empresa ALBATROZ SERVICOS EM GERAL LTDA apresentou recurso
administrativo com as seguintes alegacdes principais:
* INDICIOS DE CONLUIO
Constataram-se indicios robustos de conluio entre SANCHES
TRANSPORTES EIRELI (CNPJ: 12.951.162/0001-94) e TRANSPORTALORA
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VALE DO XINGU LTDA (CNPJ. 04.705.621/0001-21) na licitagao SRF
PE016/2025, evidenciados por:

° Propostas iniciais idénticas; Lances intercalados e sucessivos,
com diferengas minimas (cthlnagao prewa), Participacdo coordenada e
revezamento para vantagem compelitiva; Sede compartilhada (Av. Rio
Xingu, 1375, Sdo Félix do Xingu/PA — SALA 1 e SALA 2), conforme CNPJ,
SINTEGRA e foto da fachada; Relacdo pessoal entre os representantes legais
(unido estavel de José Valdeci de Oliveira e Maria de Fatima Sanches
Parente), comprovada por rede social.

= ELEMENTOS TECNICOS (Ata Parcial, p. 6-12):

. Padrdo de lances sincronizados (ex.: ITEM 0001 e 0002 com
valores préximos e alterndncia entre empresas) e Auséncia de competicao
real, com estratégia de manipulagdo nos itens 0003 a 0007.

=  FUNDAMENTACAO JURIDICA

Informa que fraude e conluio violam: a) Lei 14.133/2021 (Arts. 119, [;
155-157 — principio da vantajosidade e sancdes); b) Lei 12.529/2011 (Art. 36
- infracdo a ordem econodmica); c) Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupgdo); d)
Edital SRP-PE016/2025 (item 2.6.6 — vedagdo a vinculos entre licitantes).

Doutrina citada: Mello (2009), Pietro (2018), Justen Filho (2016),
Carvalhc Flho (2n19) e Meirelles (2020) destacam manipulagdo de
licitagdes, sancdes administrativas/penais e prevengdo por controle e
transparéncia.

=  SANCOES REQUER!DAS

. Lei 14.133/2021: Adverténcia, multa (até 30% do contrato),
impedimento de licitar (3 anos), inidoneidade;

° Lei Anticorrup¢do: Multa (até 20% do faturamento), suspensao
de atividades, perda de beneficios publicos.

Ao final, requer o provimento do recurso; Investigacdo das empresas;
Aplicagio de sangdes e Encaminhamento ao MP, TCM e CADE para apuragao.

3. DAS CONTRARRAZOES

Em sede de contrarrazdes, as empresas sustentam que:

1 — A empresa M V DOS SANTOS NAUTICA, inscrita no CNFJ n°
00.768.778/0001-45, em suas contrarrazdes, discorre que:

i. Que nio foi solicitado requisitos minimos ou quantitativos como exemplo 10% do
objeto licitado, por tal razdo pode ser apresentado declaragdo de execugao ou
atestadc, n3o tendo necessidade que seja de 1 ano feito ou 1 dia, ndo se qualifica
principio de fraude nzm nada do tipo, tendo enviado a NF corresponderite.

i, Que N3o ha na lei de licitagdes e contrato um padrdc de documento a ser seguido, que
o atestado de capacidade técnica ou declaragdo técnica, cada um tem o seu
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9]
modelo/padréo, que o instrumento convocatdrio deixa a forma e o modelo ao crite
de cada empresa no setor privado.

i, Que existe um limite respeitado pelo edital solicitando apenas atestado, pedir a mais
¢ excesso de formalismo, com isso, além de limitar a concorréncia direciona o processo
e esse n3o é o sentido do processo que é de forma clara e direta;

iv.  Que a atividade principal ndo é impedimento para a execugdo do contrato, pois, consta
em seu cartdo CNPJ a atividade secundaria de transporte escolar, o que demonstra
que a recorrente sequer olhou para a documentagdo da recorrida, 0 que comprova
que as acusagdes sdo infundadas;

A empresa requer, ao final, a manutencdo da correta habilitagdo daempresa

e a rejeicdo do recurso da recerrente.

. 2 - A emaresa JR TRANSPORTES AMARAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o N2
35.655.713/0001-78, em suas contrarrazdes, discorre que:
i.  Cabe a Administragdo Publica no ramo das licitagBes seguir os principios da Legalidade,
Publicidade, Impessoalidade, Moralldacle lgualdad:, Isonomia e da VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, dentre outros que lhes sdo correlatos.
i Os fundamentos contidos no recurso administrativo ndo ultrapassam a barreira do
inconformismo, bem como merecem ser desprovidos.
i. A empresa TRANSPORTADORA VALE DO XINGU, fez seus apontamentos sem pelo
menos analisar os documentos da empresa recorrida, com intuito de tumultuar o
processo administrativo, anexou imagens dos documentos comprobatorios
apresentados.
iv.  Sobre a proposta ofertada, ha que se ponderar o inquestiondvel preparo da recorrida
| para a ulterior execug3o do objeto licitado e dai decorre o principio da escolha mais
vantajosa para a administragdo pois a partir da participacdo dessa recorrida sera
possivel a contratagio de uma empresa que reune comprovada aptiddo técnica
. alinhado ao melhor prego para a administragdo, atingindo-se perfeitamente ¢ fim
esperado com o processo licitatorio. '
Requer, ao final, que seja negado provimento aos recursos administrativos
apresentado pela empresa Transpctadora Vale do Xingu, permanecendo a decisdo proferida
pelo pregoeiro. '

3 — A empresa SANCHES TRANSPORTES LTDA, inscrita no CNPJ ne
12.951.162/0001-94, em suas contrarrazdes, discorre quc!
i A anédlise detida do recurso revela que n3o ha qualquer indicio objetivo ou material
que comprove as acusagdes formuladas pela Recorrente;
ii. Quanto ao compartilhamento de enderegco, trata-se de fato corriqueiro em contextos
regionais, especialmente em municipios de médio porte como Sao Félix do Xingu. O
uso de salas comerciais contiguas em centros empresariais  pratica habitual e ndo
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pode ser interpretada como indicativo de vinculo antijuridico, salvo se demonstradz
confusdo patrimonial ou operacional entre os licitantes;

iii. As relacdes pessoais entre socios, ainda que eventualmente existentes, ndo tém o
cond3o de configurar fraude ou simulacdo sem que se demonstre efetiva combinagao
de propostas, o que também nan foi minimamente comprovado. A mera existéncia de
relacdo pessoal, familiar ou de amizade ndo se presume como ilicita nem
comprometedora do cardter competitivo do certame;

iv. Ambas as empresas possuem sedes ativas e plenamente funcionais, localizadas no
mesmo prédio, em salas comerciais distintas, conforme consta em seus contratos
sociais, comprovantes de enderego, registros fiscais e demais documentos cadastrais
juntados aos autos do processo licitatorio;

v. Aempresa atuou, durante todo o procedimento licitatério, com transparéncia, boa-fé
e estrita observancia aos principios norteadores das contratagdes publicas.

A empresa requer, ao final, O n3o provimento do recurso administrativo
interposto pela empresa ALBATROZ TERRAPLENAGEM EM GERAL EIRELI; O reconhecimento
da legalidade e regularidade da participagdo da empresa SANCHES TRANSPORTES LTDA no
certame; a manutenc3o da classificagdo e eventual adjudicagdo dos itens a Contrarrazoante e
o arquivamento das alegagBes da Recorrente, por absoluta improcedéncia e falta de
elementos concretos que justifiguem o prosseguimento da apuracao.

4 — A empresa TRANSPORTADORA VALE DO XINGU, inscrita no CNPJ sob n?
04.705.621/0001-21, em suas contrarrazdes alega que:

i. O recurso apresentado pela empresa ALBATROZ TERRAPLENAGEM EM GERAL EIRELI
ndo retne qualquer condic3y juridica de admissibilidade. Trata-se de pega
retoricamente acusatoria, desprovida de minimo suporte fatico;

ii. A recorrente ndo apresenta nenhuma prova direta, nenhum documento,
comunicagdo, vinculo operacional ou societdrio, @ tampouco qualquer elemento
indicidrio minimamente relevante que justifique‘tél acusacao;

iii.  Nenhuma das empresas acusadas logrou vencer qualquer item do certame. Portanto,
ndo se verificou qualquer dano ao erario, vantagem indevida ou prejuizo a
Administragdo Publica;

iv. O que se observa, na verdade, é que as empresas estavam competindo entre si, o que
por si s6 desmantela toda a narrativa de conluio. Ambas apresentaram lances com
estratégias distintas e disputaram os mesmos itens com vigor, prova irrefutdvel de que
n3o havia qualquer acordo prévio para manipular o resultado da licitagao.

Ao final, a empresa requer o n3o conhecimento do recurso, por auséncia de
elementos juridicos minimos e prova robusta que sustentem as graves alega¢des formuladas;
o desprovimento do recurso, com reconhecimento da regularidade das propostas e condutas
da empresa TRANSPORTADORA VALE DO XINGU LTDA e, por fim, pugna-se pelo arquivamento
da pretensdo sancionatdria, garantindo-se o regular prosseguimento do certame e a
preservacio da legalidade e dz isornomia que regem os processos licitatorios.
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4. DA ANALISE DO RECURSO

Inicialmente, cabe ressaltar que, de acordo com a Doutrina e a
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas: “O pregoeiro recebeu poderes para o processamento
do recurso, ndo para julgamento de seu mérito. Isso significa que o pregoeiro dispde de
competéncia para exercer um juizo prévio de admissibilidade, podendo rejeitar impugnagdes
que ndo preencham os requisitos minimos exigidos”.

Ainda, Segundo Margal Justen Filho (2020):

“O pregoeiro ndo exerce fungéo decisdria em sede recursal, sendo apenas o
responsdvel por verificar a admissibilidade do recurso e, caso ndo o reconsidere, remeté-lo a
autoridade competente.”

No caso em tela, o juizo de admissibilidade, exame dos pressupostos
recursais, este Pregoeiro entendeu por bem, em privilégio ao contraditdrio, aceitar a intengao
de recurso, oportunizando a empresa, elaborar mais detalhadamente suas razdes de recurso.

O objetivo da licitagac é atender o interesse publico, buscar a proposta mais
vantajosa, respeitando a igualdade de oportunidades e condicdes, sem deixar de observar os
principios constitucionais. As leis que iegulam o processa licitatério, trazem'um conjunto de
principios que devem ser observados pelos agentes publicos, durante todo o processo
licitatério e na celebragdo do contrato administrativo, dentre eles destaca-se o principio da
impessoalidade e da vinculagdo ao instrumentc convocatorio.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é coroldrio do
principio da legalidade e da objetividade das determinagbes habilitatorias. Impde a
Administracdo e ao licitante a observéncia das normas estabelecidas no Edital de forma
objetiva, mas sempre velando pelo principio da competitividade.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatério em conformidade com
as leis e a Constituicdo. Afinal, é ato concretizador e de hierarquia inferior a essas. Antes de
observar o Edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar a sua legalidade,
legitimidade e constitucionalidade.

Dessa maneira é principio que vincula tanto a Administragdo quanto os
interessados. Conforme o art. 52 da Lei n? 14.133/2021, a licitagdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da impessoalidade, igualdade, celeridade,
economicidade e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel, e tem por objetivos
conforme disposto no art. 11 da referida norma, | - assegurar a sele¢do da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto; il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes,
bem como a justa competizdo; Il - evitar contrataces com sobrepreco ou com pregos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos; e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos expressos na referida
Lei e dos que lhes sdo correlatos.
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administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
que |lhes sdo correlatos." (Grifamos)

A proposta mais vantajosa é aquela que vai garantir para a administracao
publica a melhor relagdo custo-beneficio. E a proposta que vocé consegue juntar qualidade e
preco. A questdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica, especialmente na
licitagdo, com dispositive legal previsto no art. 11 da Lei 14.133/21, traz consigo
expressamente que o objetivo da licitagdo é assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o
resultauo de contratagcdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto; ndo se trata apenas de menor preco, mas também e
especialmente a qualidade do bem ou do servigo prestado. O que atender de melhor modo
ao interesse publico pelo menor custo possivel.

E de se observar que a proposta mais var.tajosa para a administragdo publica
n3o é a que visa uma relagdo de custo imediato menor. Mas sim a de um melhor custo-
beneficio que satisfaca preponderantemente o interesse publico, atendendo a sociedade na
atividade primaria do estado. Desta forma, nem sempre o preco nominalmente mais baixo
podera significar a proposta mais vantajosa. Ha que se observar (i) a compatibilidade com os
valores de mercado — evitando-se valores inexequiveis e irreais —, e (ii) o atendimento a
parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitagdo — fator este que interfere
na identificagdo do preco e da vantajosidade da proposta —, em busca do atendimento do
objetivo de menor dispéndio para a Administracdo.

Apés andlise das razdes e contrarrazdes apresentadas, passemos as
consideracdes das alegagdes de cada empresa, conforme segue:

1-EMPORIO A&C LTDA:

Considerando que o edital da licitagio foi publicado em 19 de margo de
2025, as 16h11, com prazo ate o dia 4 de abril de 2025, as 9h00 para o envio da proposta e
organizacio da documentagio de habilitagdo exigida no mesmo, verifica-se que foi concedido
um interva!n total de 15 d'iac. 16 haras e 17 minutos para que o fornecedor se organizasse
para participar do certame.

Trata-se de prazo amplamente razoavel, especialmente no contexto de uma
licitagdo eletrdnica, na qual o envio de documentos se da de forma digital, dispensando
deslocamentos fisicos e simplificando os tramites. Tal periodo é suficiente para que o
fornecedor relina, organize e transmita os documentos exigidos no edital, mesmo em casos
que demandem agdes junto a terceiros.

Importa destacar que, apesar do prazo total entre a publicacdo do aviso e a
data de abertura da sess3o, a convocagdo para envio da documentagio de habilitagdo
ocorreu durante a prépria sessdo publica, sendo concedido um periodo de 14 minutos para
cumprimento dessa obrigagdo, conforme os termos do edital.

Nesse contexto, cabe reforgar que a participagdo em certames eletrdnicos
exige do licitante comportamento diligente e atuacdo ativa, especialmente no que diz
respeito ao acompanhamento em tempo real da sessdo publica virtual. A plataforma do
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pregdo eletrnico disponibiliza mecanismos de alerta e visualizacao das comunicagdes
Admii.ic:racdo, sendo obrigagcdo do fornecedor manter vigilancia e atengao aos comandos
emitidos peio pregueiro o sistema.

Assim, a eventual perda da oportunidade de envio da documentacao por
falta de atenc&o, omissdo ou auséncia de acompanhamento da sessdo por parte do licitante
é de inteira responsabilidade da empresa,lnéo podendo ser imputada a Administracdo
Publica. Essa responsabilidade decorre do dever de boa-fé objetiva, da autorresponsabilidade
do licitante e da necessidade de observancia dos principios da eficiéncia e celeridade do
processo licitatorio.

A jurisprudéncia e a doutrina, a luz do principio do formalismo moderado,
s3o firmes no sentido de que os prazos devem ser razoaveis e vidveis, sem comprometer a
dinamica e eficiéncia dos procedimentos administrativos. No caso em tela, todos esses
parametros foram devidamente observados.

Diante do exposto, conclui-se que o prazo concedido foi suficiente,
proporcional e compativel com os principios da legalidade, razoabilidade, isonomia e
eficiéncia, sendo plenamente legitima a exigéncia de envio da documentagdo no intervalo
fixado, sem que se configure qualquer prejuizo aos fornecedores diligentes.

Quanto & habilitagdo da empresa ALBATROZ, ressalte-se que ndo foi
solicitado planilha de composigdo de custos e/ou proposta readequada, pois, conforme consta
do edital, item 6,7, a comprovacdo da exequibilidade da proposta seria exigida se o preco
ofertado pela empresa fosse inferior a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢ado pela
administracdo, o que ndo ocorreu, tendo em vista que o valor ofertado pela empresa
vencedora ficou com desagio de 40,70% (quarenta virgula setenta por cento), portanto,
dentro da margem estipulada pela administras3o, ndo havendo necessidade de solicitagdo de
comprovagdo através de proposta readequada e/ou pianilha de composi¢do. Ademais, a
readequacdo da proposta é feita diretamente no sistema, sem necessidade de envio de
arquivos.

Ressalte-se ainda que o prazo de 02 (duas) horas estipuladas em edital se
refere 3 DILIGENCIA para envio de documentos complementares quando necessarios a
confirmacio daqueles exigidos no Edital e ja apresentados, o que ndo ocorreu para a empresa
EMPORIO A&C SERVICOS, pois deixou de apresentar a documentacdo quando exigido o seu
envio, razdo pela qual foi inabilitada/desclassificada no certame.

2 - KV SERVICO E EMPREENDIMENTOS LTDA:

A empresa replica em sua pega recursal trecho do edital que trata dos
documentos de habilitac3o exigidos no edital, destacando os itens 7.1.2.1, 7.1.4.2 e 7.1.5.1,
no entanto, comete um equivoco ao interpretar o exposto no texto.

No que se rifere a alegagdo da empresa recorrente quanto a indevida
habilitacio da empresa vencedora por ndo ter a mesma apresentado prova de inscricdo no
Cadastro de Contribuintes co Munizigio, cumpre esclarecer e esclarecer tecnicamente a
correta interpretagdo da cldusula editalicia em questao.

Avenida 22 de Margo, 915 - Centra - £EP 68 380-000 - S3o Félix a2 XIngu-PA
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0 item 7.1.2.1 do edital dispde o seguinte:

"7.1.2.1. Prova de inscri¢io no Cadastro de Contribuintes do Estado ou do

Municipio, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente

ao seu ramo de atividades."

Observa-se que o texto do edital estabelece uma condigdo alternativa,
expressa por meio da conjungdo "ou", ou seja, admite-se a apresentacdo de prova de
inscricdo no cadastro estadual ou municipal, conforme o caso. Anorma ainda condiciona essa
exigéncia a existéncia de tal cadastro (“se houver”), e a sua pertinéncia com o ramo de
atividade desempenhado pela licitante, no domicilio ou sede desta.

Portanto, a apresentacio da inscrigdo estadual, como efetivamente
realizada pela empresa vencedora, atende plenamente a exigéncia editalicia.

A interpretacio sugerida pela empresa recorrente incorre em erro
hermenéutico, ao compreender uma exigéncia alternativa como se fosse cumulativa,
desconsiderando a literalidade da cldusula e ampliando indevidamente as exigéncias do edital.
Tal equivoco, denominado interpretagdo cumulativa indevida, contraria inclusive os
principios da legalidade, do formalismo moderado e da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, todos aplicdveis ao processo licitatario.

Conforme jurisprudéncia consolidada, -exige-se da Administragdo a fiel
observancia do edital, mas n3o se admite que se crie, por meio de interpretacdo extensiva ou
rigor excessivo, requisitos ndo previstos no instrumento convocatdrio. A Administracao
Publica ndo pode exigir dos licitantes requisitos ndo previstos no edital, sob pena de violar os
principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Dessa forma, verifica-se que a documentagdo apresentada pela empresa
vencedora encontra-se em conformidade com as exigéncias do edital, ndo subsistindo a
alegacdo de indevida habilitagdo por auséncia de inscricdo municipal.

Sendo assim, rejeita-se a alegagdo apresentada pela empresa recorrente,
por auséncia de fundamento técnico e juridico, mantendo-se a habilitagdo da empresa
vencedora, em conformidade com o disposto no item 7.1.2.1 do edital.

Quanto ao balango patrimonial, ap6s analise dos documentos contabeis
apresentados pela empresa ALBATROZ SERVICOS EM GERAL LTDA, verificou-se que foram
encaminhados os balangos patrimaniais e demonstracdes do resultado do exercicio (DRE)
referentes aos exercicios de 2023 e 2024, todos devidamente registrados na Junta Comercial
(JUCEPA) e assinados por profissicna! habilitado (contador com CRC regular). Portanto, a
empresa cumpriu integralmente as exigéncias formais estabelecidas pelo edital e pela
legislagdo vigente.

Em relacdo & estrutura dzc DREs. diferentemente do alegado pela
impugnante, constam expressamente receitas operacionais, dedugdes, despesas
administrativas e lucro liquido, revelando que os demonstrativos seguem os principios da
contabilidade e refletem adequadamente o resultado financeiro dos periodos avaliados.

Quanto aos indices de liquidez, os valores apresentados mostram liquidez
corrente, geral e solvéncia geral iguais a 1,00, o que se explica pelo fato de o passivo circulante
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da empresa ser igual a zero — situagdo que demonstra auséncia de dividas exigiveis de cu
prazo, e ndo erro técnico, como alegado. Em termos praticos, a empresa possui capital
proprio suficiente para cobrir suas obrigacdes, o que reforga sua capacidade financeira.

Adicionalmente, no tocante a qualificagio econdmico-financeira prevista
no art. 69, §1¢, da Lei n2 14.133/2021, a analise do capital social declarado é pertinente. O
edital exige que, para contratos com valores significativos, seja observado se a empresa possui
capital social ou patriménio liquido de, no minimo, 10% do valor estimado do contrato,
quando justificado pela Administragdo.

No presente certame, o valor global vencido foi de RS 1.980.000,00, o que
significa que a empresa deveria demonstrar capital social ou patriménio liquido minimo de R$
198.000,00 (10%). A empresa apreseptou balangos com capital social de RS 300.000,00 e
patriménio liquido superior a R$ 1.800.000,00, o que excede amplamente o peicentual exigido
pela legislag3o, evidenciando plena capacidade econdmico-financeira para executar o objeto
contratado.

Diante do exposto, as razdes apreseritada pela empresa ndo merecem
prosperar, por auséncia de fundamento técnico e legal, mantendo a habilitagdo da empresa
ALBATROZ SERVICOS EM GERAL LTDA, uma vez que a documentagdo apresentada atende
plenamente aos critérios do edital e as exigéncias da Lei n2 14.133/2021.

A recorrente menciona, de forma isolada, o item 7.1.5.1 do edital, que trata
da exigéncia de Atestado de Capacitagdo Técnica Operacional, conforme transcricao:

“7.1.5.1. Atestado de Capacitacio Técnica Operacional: fornecido
por pessoa juridica de direito pablico ou privado, equivalente ou superior ao
objeto desta licitagdo, contendo as seguintes informacdes: nome do
contratado e do contratante, identificagio do tipo ou natureza do okb,eto,

periodo de execugdo, descrigdo e suas quantidades; que comprove a

execugdo de objeto com caracteristicas semelhantes ao objeto da licitagdo.”

Todavia, observa-se que n3o ha, ao longo da pega recursal, qualquer
impugnacdo concreta, fundamentagdo juridica ou apontamento técnico especifico acerca do
cumprimento ou n3o da exigéncia por parte da empresa habilitada. Ou seja, ndo foi feita
nenhuma alegag3o obietiva quanto 3 auséncia, inadequagdo ou insuficiéncia do(s) atestado(s)
apresentado(s).

Nesse contexto, destaca-se que, a luz do principio da congruéncia recursal e
do formalismo moderado, ndo se pode admiti: que a simples citagdo de item do edital,
desacompanhada de argumentagdo, prova ou pedido especifico, configure por si s6 uma
irregularidade passivel de anélise ou de indeferimento de habilitagdo.

Portanto, ndo ha quest3o a ser enfrentada quanto ao item 7.1.5.1 do edital,
diante da inexisténcia de questionamento efetivo sobre a documentagdo técnica da
empresa vencedora.

3 - TRANSPORTADORA VALE DO XINGU LTDA:
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A alegacio da empresa recorrente de que a aceitagdo da proposta da
empresa ALBATROZ, no valor de R$ 11,00/km, violaria o dever legal de analise de
exequibilidade previsto no art. 59 da Lei n? 14.133/2021, ndo procede, pelos seguintes
fundamentos:
1. Critério objetivo de andlise de exequibilidade previsto no edital:
0 edital que rege o presente certame é claro ao estabelecer, como critérios objetivos
de verificagdo de inexequibilidade, os casos em que as propostas apresentarem
valores inferiores a 5(:% do valor estimado pela Administragdo. O valor ofertado pela
' empresa ALBATROZ (RS 11,00/km) representa cerca de 40,7% de reducdo em relagdo
ao estimado (RS 18,55/km), ndo ultrapassando, contudo, o limite de 50% definido em
edital. Assim, nio houve descumprim=nto do edital nem ha, por si s6, qualquer
presuncido de inexequibilidade.
. 2. Diferencia¢do entre os objetos dos certames:
O Preg3o Eletrénico n2 010/2025, mencionado pela recorrente, possui objeto distinto
do presente certame. Aquele tratava da contratagdo de rotas especificas e continuas,
cuja execucdo exige a alocagdo exclusiva de veiculos, motoristas e estrutura
permanente por parte das contratadas. Ja o presente procedimento visa a contratacdo
sob demanda e em carater eventual, destinada a substituigdo de veiculos da frota
prépria em situagdes pontuais de manutengdo ou impossibilidade de atendimento
pela Administragdo.
Ou seja, as condigdes operacionais e os custos envolvidos sdo completamente
distintos, e ndo ha vinculagdo juridica nem fatica entre os dois procedimentos.
3. Principio da motivagdo e auséncia de contradi¢do administrativa:
A aceitacdo da proposta da empresa ALBATROZ no presente certame esta
devidamente motivada nos autos e respeita os principios da legalidade, razoabilidade,
competitividade e economicidade. Ndo se pode falar em “contradi¢do” ou
“incoeréncia” administrativa, pois a analise da exequibilidade sempre deve considerar
; . o caso concreto, o objeto especifico, e as condigBes previstas no instrumento
convocatoério.
Portanto, n3o ha precedente vinculante do PE 010/2025 capaz de comprometer a
legalidade do ato ora impugnado.
4. Facultatividade da exigéncia de planilha analitica:
Conforme jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas, ndo ha exigéncia legal
de apresentacdo de planilha de custos por todos os licitantes, salvo se expressamente

prevista no edital ou quando houver indicios objetivos de inexequibilidade. No
presente caso, ndo se verificou nenhum elemento concreto que indicasse o risco de
inadimplemento contratual ou de pratica de dumping, razdo pela qual a proposta foi
considerada valida e vantajosa para a Administragao.
Diante de todo o exposto, a proposta da empresa ALBATROZ atende aos
requisitos editalicios, ndo sendo inexequivel a luz dos parametros estabelecidos.
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A empresa recorrente alega ainda que as empresas ALBATROZ, M V DO
SANTOS e JR AMARAL n3o comprovaram experiéncia anterior compativel com o objeto
licitado, apresentaram atestados genéricos ou firmados por autoridade supostamente
incompetente, ou ainda possuiriam CNAEs incongruentes com a atividade de transporte
escolar. Tais alega¢des, contudo, nZo procedem, conforme os esclarecimentos a seguir:

1. Comprovacdo regular da capacidade técnica:
Todas as empresas citadas apresentaram atestados de capacidade técnica validos e
compativeis com o objeto da licitagdo, conforme se depreende dos documentos
juntados aos autos. Os atestados:

e Foram emitidos por pessoas juridicas contratantes devidamente identificadas;

o Descrevem de forma clara a natureza dos servicos prestados (transporte de
passageiros por via terrestre ou fluvial);

» Indicam prazos, datas e, em alguns casos, volume de servigos executados;

o Estdo assinados por representantes legais das contratantes, com identificacdo e
qualificagao.

A anélise da equipe de Licitagdo confirmou que os documentos atendem aos
critérios estabelecidos no edital, ndo havendo qualquer irregularidade formal ou material aue
justifique a inabilitagao.

2. Atividade econdmica secundaria e compatibilidade com o objeto:
E importante destacar que a exigéncia de compatibilidade entre o objeto licitado e a
atividade econémica da empresa pode ser cumprida tanto pela atividade principal
quanto pela atividade secunddria constante do CNPJ, conforme entendimento
consolidado do TCU. No caso concreto, todas as empresas possuem, como atividade
secundaria, CMAE compative! com a prestagdo de servigos de transporte escolar ou
de passageiros, o que é suficiente para comprovar a habilitagdo juridica para execugao
do objeto.

3. Autoridade competente e autenticidade dos atostzdos:
N3o ha qualquer evidéncia concreta de que os atestados apresentados tenham sido
emitidos por autoridade incompetente ou sem poderes a época da execugdo dos
servicos. Pelo contrério: os documentos sdo formais, contém os elementos essenciais
para sua validade e foram aceitos pela Administracdo com base na presuncao de boa-
fé e veracidade que rege os atos administrativos, nos termos do art. 52 da Lei n®
14.133/2021.

4. Regularidade da atuagdo da Administragdo e do agente de contratagao:
N3o ha, nos autos, qualquer elemento que indique omissdo, negligéncia ou erro por
parte do agente de contratagdo ou da equipe de apoio. A andlise da habilitac3o técnica
foi conduzida com base nos critérios objetivos definidos em edital, respeitando os
principios da legalidade, da isonomia, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do
julgamento objetivo. N3do se identifica qualquer ilegalidade ou afronta ao art. 5° da
nova Lei de Licitagdes.
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Diante do exposto, constata-se que todas as empresas impugnadas
apresentaram -documentagdy habil e suficiente para comprovar sua qualificagdo técnica,
conforme exigido no edital e na legislagdo vigente. Os atestados sdo validos, auténticos e
demonstram a experiéncia necessaria para a execugdo do objeto licitado. Da mesma forma, a
vinculagio das atividades econdmicas esta de acordo tcom as exigéncias legais, sendo
plenamente aceitavel a atuagdo com CNAE secundario compativel.

Inexistindo qualquer vicio que comprometa a legalidade dos atos praticados
ou a lisura do certame, e nio tendo sido apresentados elementos concretos capazes de
infirmar a habilitagdo das licitantes, resta evidente que as alegacgdes da recorrente carecem
de fundamento juridico e fatico.

A empresa recorrente alega também que a empresa ALBATROZ teria
apresentado certiddes fiscais vencidas e que a empresa JR AMARAL ndo teria apresentado o
CRF/FGTS, implicando violagdo ao art. 64 da Lei n® 14.133/2021, que exige a regularidade
fiscal e trabalhista como condicdo obrigatdria para habilitacdo.

Entretanto, apds andlise minuciosa da documentagdo constante nos autos,
verifica-se que tais alegag¢des sdo absolutamente infundadas:

1. A empresa ALBATROZ apresentou todas as certidGes fiscais exigidas, dentro do prazo
de validade previsto nas respectivas emissdes. Nenhuma das certidoes encontrava-se
vencida ou irregular no momento da fase de habilitagdo.

2. Aempresa JR AMARAL apresentou, sim, o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF),
vélido e vigente, conforme se pode verificar no proprio processo administrativo do
certame.

Diante disso, é necessario chamar a atengdo da empresa recorrente para a
gravidade de se formular alegagdes sem o devido lastro nos autos. O exercicio do direito ao
contraditério e @ ampla defesa é garantido e salutar no processo licitatorio; contudo, esse
direito deve ser exercido com responsabilidade, seriedade e respeito ao devido processo
legal.

A apresentacdo de informagdes falsas, desatualizadas ou deliberadamente
distorcidas prejudica o bom andamento do certame, compromete a credibilidade da
empresa recorrente e sobrecarrega injustificadamente a Administracao Publica. Em
licitacBes regidas por principios como a boa-fé e a veracidade das informagdes prestadas, ndo
se admite o uso do recurso como instrumento de confusdo ou tentativa de deslegitimar
concorrentes por meras conjecturas ou suposigoes.

Reitera-se que as empresas ALBATROZ e JR AMARAL cumpriram
integralmente os requisitos de habilitagdo fiscal e trabalhista, nos termos do art. 64 da Lei n®
14.133/2021, n3o havendo qualquer irregularidade a ser sanada ou suprida
extemporaneamente, como indevidamente alegado.

A empresa recorrente também alega, genericamente, que houve violagdo ao
art. 52 da Lein? 14.13_3_/202 1, ao argumento de que o certame teria se afastado das exigéncias
editalicias e que o julgameﬁto se deu de forma arbitréria, subjetiva e viciada. Alega ainda que
o edital teria sido descumprido em "ao menos cinco dispositivos essenciais", sem, contudo,
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identificar de forma precisa quais seriam tais dispositivos ou apresentar qgualguer proV
efetiva de irregularidade.

Cabe aqui, inicialmente, registrar com veeméncia que esta Administragdo
ndo compactua com subjetivismo, favorecimentos ou flexibilizagdes indevidas no processo
licitatério. Todo o procedimento tem sido pautado pelos principios da legalidade,
impessoalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio, julgamento objetivo e isonomia
entre os licitantes.

A impugnacdo genérica apresentada pela recorrente ndo se sustenta por
diversos motivos ja fundamentados nas respostas anteriores:

o A habilitagdo técnica das empresas concorrentes foi devidamente comprovada
mediante apresentacido de atestados formais, com objeto compativel, emitidos por
contratantes identificados, nos moldes exigidos pelo edital;

+ A regularidade fiscal e trabalhista foi cumprida integralmente por todas as empresas
habilitadas, com certiddes validas e dentro do prazo de vigéncia no momento da
analise;

o As atividades econémicas exigidas constam nos registros cadastrais das empresas,
mesmo que como atividage sacundaria, o que é plenamente aceitdvel a luz da
legisiagdo e jurisprudéncia dos tribunais de contas;

« Todas as anélises foram baseadas em critérios objetivos expressamente previstos no
edital, com decisdes devidamente motivadas e registradas em ata.

Portanto, a acusacdo de que o processc foi conduzido de forma subjetiva e
arbitraria é infundada, ofensiva e carece de qualquer elemento probatério. A legalidade
objetiva do certame foi preservada, e as decisdes adotadas se deram dentro dos limites da
competéncia do agente de contratagdo, com o devido acompanhamento da equipe de apoio
e da assessoria juridica, sempre em estrita obediéncia ao edital.

A peca recursal, embora pretensamente formal, é recheada de insinuagdes
ofensivas 2 integridade do agente de contratagdo e da equipe de apoio. Fala-se em "decisGes
contraditérias", "fabricacdo de documentos"”, "colusdo”, “fraude”, “omissdo dolosa” e “ato de
improbidade” — sem apresentar qualquer prova robusta ou sequer minima coeréncia com
os documentos do processo. 7

Essa estratégia, além de desrespeitosa, fere o principio da boa-fé processual
e pode, em ultima andlise, configurar abuso do direito de peti¢ao, pois transforma o recurso
administrativo em instrumento de difamag&o e tumulto processual.

Todas as certiddes fiscais e trabalhistas apresentadas estavam validas no
momento da habilitagdo, inclusive o CRF da empresa JR AMARAL. N&o houve aceitagdo de
documento vencidpl ou cornplementacdo indevida. O que houve, sim, foi ma-fé ou
incapacidade de leitura pof parte da recorrente — e talvez um pouco dos dois.

1. Sobre os Atestados de Capacidade Técnica

Primeiro atestado — transporte fluvial
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A alegacdo de que o servigo de frete de embarcag@o seria "completame
distinto" do transporte escolar terrestre ignora deliberadamente o fato de que a licitagdo em
questdo abrange também o transporte escolar fluvial.

A compatibilidade entre o servigo atestado e o objeto da licitagdo esta
plenamente comprovada, razio pela qual a utilizagdo do documento esta de acordo com o
disposto nos itens do edital que tratam da qualificagdo técnica.

O recurso manipula o contexto ao tentar aplicar critérios do transporte
terrestre a um item fluvial vencido pela empresa, em uma tentativa desesperada de fabricar
uma desconformidade inexistente.

Segundo atestado — auséncia de quantitativo

O segundo atestado apresentado pela empresa vencedora esta
devidamente assinado por autoridade competente da Secretaria Municipal de Educagdo e
acompanhado do contrato, no qual constam o objeto, o prazo e o valor, possibilitando a
aferi¢do objetiva da complexidade 2 compatibilidade dos servigos prestados.

A afirmacdo de que “ndo houve informagao do quantitativo executado” é
falaciosa, pois o contrato e o histérico de pagamentos da empresa junto a Prefeitura
evidenciam que os servigos foram executados de forma satisfatéria, motivo pelo qual foi
expedido o atestado.

Sobre a suposta “ilegalidade" do atestado por ter sido assinado por
secretaria posterior

Esse argumento é juridicamente equivocado e administrativamente pueril.
A emissdo de atestado de capacidade técnica ndo exige que a assinatura seja do mesmo
secretdrio que ocupava o cargo a época da execugdo dos servigos.

A secretaria atual, como representante legal da pasta, tem plena
competéncia para emitir atestado com base nos registros administrativos do contrato e nos
relatdrios de fiscalizagdo, todos arquivados na Secretaria.

Se fosse necessario que apenas o gestor da época assinasse atestados,
estariamos diante de uma burocracia insustentavel e ilegal, além de completamente
ineficiente.

2. Sobre a alegada “incompatibilidade” entre o quantitativo do atestado e
o objeto licitado

O recurso tenta aplicar um critério aritmético mal interpretado, alegando
que os 59.000 km registrade$ no contrato anterior ndo seriam compativeis com os 180.000
km da licitagdo.

Entretanto, o préprio edital ndo exigiu que o atestado cobrisse 100% do
guantitativo estimado, e sim a demonstracéb ‘de experiéncia compativel em termos de
complexidade e natureza, conforme permite a jurisprudéncia consolidada do TCU.

Além disso, é de se lamentar que a recorrente insista em usar contas erradas
— como ja demonstrado anteriormente — para tentar fazer parecer que uma empresa que
comprovadamente ja executou contratos similares ndo teria qualificagdo.

3. Sobre a compatibilidade entre o CNAE da empresa e o objeto licitado
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O recurso afirma que a atividade principal da empresa é de "lava-jato" e q
isso a incompatibilizaria com o certame. Ora, o edital exige que os atestados estejam
vinculados a alguma atividade principal ou secunddria do contrato social, e ndo que a
empresa tenha transporte escolar como atividade principal exclusiva.

Foi verificado que a empresa possui sim CNAEs secundarios compativeis
com transporte de passageiros e afins, o que satisfaz completamente o item 7.1.5.1.1 do
edital.

Tentar anular uma proposta vencedora apenas porque a atividade principal
da empresa é distinta do objeto licitado é um erro primério e ultrapassado, ja refutado
inclusive pelo TCU em decisées mais recentes que reconhecem a prevaléncia da atividade
efetivamente exercida e atestada.

4, Jurisprudéncia do TCU citada esta fora de contexto

0 Acérdio 2939/2021-Plenario do TCU, citado pela recorrente, trata de um
caso especifico em que o objeto do atestado era incompativel com o objeto da licitagdo — o
que ndo é o caso aqui. Os servicos prestados pela empresa ALBATROZ estdo
comprovadamente relacionados ao transporte escolaf, inclusive com vinculo contratual
recente com o mesmo ente publico licitante.

A jurisprudéncia ndo pode ser aplicada de forma mecanica ou fora do
contexto dos fatos concretos.

5. Diligéncia in loco — medida desnecessaria, com viés persecutério

A solicitacdo de diligéncia in loco para “verificar se a empresa tem atividade
compativel” é absurda, pois:

« A qualificagdo se d4 com base em documentos objetivos exigidos no edital (contrato
social, atestados, certiddes);

s Aempresa j4 executou contrato com a propria Prefeitura — ndo se trata de um nome
desconhecido no mercado;

« Adiligéncia ndo pode ser instrumento de intimidagdo contra licitantes que venceram
o certame.

Todas as alegacdes da recorrente contra a empresa ALBATROZ revelam
desconhecirento *écnico, ma-fé recursal e evidente inconformismo com o resultado do
certame. O agente de contrata¢io agiu dentro da legalidade, com base em critérios
objetivos, conforme prevé a Lei n2 14.133/2021.

6. Da falsa alegacdo de auséncia de Qualificagdo Economico-Financeira e
do erro aritmético grosseiro cometido pela recorrente

A impugnacdo apresentada incorre em grave equivoco aritmeético ao
afirmar, de forma completamente desconectada da realidade matematica e juridica, que o
capital social da empresa ALBATROZ TERRAPLENAGEM EM GERAL EIRELI, no valor de RS
300.000,00 (trezentos mil reais), ndo representaria sequer 10% do valor do contrato objeto
do presente certame.

Ora, o valor adjudicado a empresa no presente Pregdo Eletrdnico n<
016/2025 é de RS 1.980.000,00 (um milhdo, novecentos e oitenta mil reais), conforme
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matemitica (regra de trés ou divisdo direta) demonstra que o capital social da empresa
corresponde, na verdade, a 15,15% do valor contratado — ou seja, muito superior aos 10%
exigidos pelo §4¢ do art. 69 da Lei n® 14.133/2021 para afericdo da qualificagdo econdmico-
financeira por patrimdnio liquido.

A afirmacdo de que o capital social da empresa "ndo representa sequer 10%
do valor estimado da contratag3o" é, portanto, absolutamente infundada e revela, no minimo,
uma falta de compreensad basica de aritmética financeira por parte da recorrente. Trata-se
de uma tentativa de manipular nimeros para induzir o julgador a erro, o que deve ser
veementemente rechagado.

Ademais, causa perplexidade gue a recorrente mencione um valor agregado
de mais de RS 9 milhdes para tentar justificar sua tese, misturando contratos distintos e
desconsiderando que a analise de qualificagdo econdmico-financeira deve se dar por certame
e por objeto, respeitando-se os parametros definidos no préprio edital, sob pena de se
incorrer em juizo especulativo e arbitrario.

O capital social de R$ 300.000,00, embora ndo corresponda a 10% do valor
global da contratag3o (critérios previstos no §42 do art. 69 da Lei 14.133/2021), também nao
é fator eliminatério, salvo se expressamente exigido no edital — o que ndo é o caso dos autos.
A Lei n3o impde esse percentual de forma automdtica, cabendo a Administracao justificar a
exigéncia quando aplicavel, o que ndo foi feito neste edital. O mesmo se aplica a alegac¢dc de
auséncia de veiculos préprios, que ndo pode ser utilizada para presumir inexecugdo contratual
futura, especialmente quando o edital permite subcontratagdes, terceirizagdes ou locagdes,
como é praxe nesse tipo de contrato.

A recorrente ignora novamente o edital ao afirmar que uma empresa deve
comprovar capital social minimo proporcional ao valor total licitado. O edital ndo exigiu indice
patrimonial minimo, nem capital de giro especifico, apenas a apresentacdo de balango
patrimonial com assinatura de profissional habilitado — o que foi feito.

E ainda que se aplicasse o critério de 10% sobre o valor estimado (como o
recorrente tenta encaixar artificialmente com jurisprudéncia descontextualizada), a empresa
ALBATROZ possui capital social registrado de RS 300.00C,M0, mais do que suficiente para um
lote que representa 75% do valor global do certame, mesmo em proje¢des conservadoras
de execugdo parcial.

A Receita Liquida anual de R$ 23.000,00 e o lucro de RS 406,61, tomados
isoladamente, tampouco sdo indicativos inequivocos de incapacidade econdmica, pois
referem-se a um exercicio contabil encerrado, sem vinculagdo direta com a operacgao futura.
O que importa, segundo a legislag3o e a jurisprudéncia consolidada, é a comprovacdo formal
da regularidade contdbil, a auséncia de restricdes fiscais, a idoneidade juridica e a
compatibilidade minima entre o porte da empresa e o objeto contratado, fatores estes todos
cumpridos pela licitante ALBATROZ.

Por fim, a jurisprudéncia trazida na impugnagdo (TJ-RS - Pedido de Efeito
Suspensivo a Apelacdo) ndo se aplica ao presente caso, pois trata de situagdo em que o edital
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previa expressamente indice minimo de Liquidez Geral como condicdo objetiva de habilitag
0 que ndo ocorreu neste certame. No caso concreto, ndo houve exigéncia objetiva de indice
minimo, nem previsio de limitagdo por capital social minimo, sendo descabida a tentativa
de anular a habilitacio da empresa com base em critérios ndo previstos no edital, sob pena
de flagrante violagdo ao principio ¢z iegalidade e do julgamento objetivo (art. 52, caput e
incisos da Lei 14.133/2021).

Cumpre esclarecer ainda que a documentagdo contabil da empresa
ALBATROZ foi analisada conforme os critérics objetivos estabelecidos no edital, tendo
atendido aos requisitos minimos de capacidade econdmico-financeira, inclusive quanto a
apresentacdo dos balangos, indices contdbeis exigidos e patrimdnio liquido com pativel com o
contrato.

Assim, ndo ha qualquer respaldo legal ou técnico para a alegacdo de
inabilitacdo. O argumento da impugnacdo, baseado em célculo incorreto e falta de
interpretagdo técnica e juridica adequada, carece de credibilidade e deve ser
desconsiderado, mantendo-se, portanto, a habilitagdo da empresa ALBATROZ e os atos
subsequentes regularmente praticados.

A argumentacdo final da empresa Transportadora Vale do Xingu pretende
sustentar, de forma leviana e infundada, que a manutengao das empresas ALBATROZ
TERRAPLENAGEM EM GERAL EIRELI, JR TRANSPORTES AMARAL LTDA e M V DOS SANTOS
NAUTICA no presente certame violaria o principio da impessoalidade, previsto no art. 37 da
Constituicdo Federal e no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

Contudo, essa alegagdo é absolutamente descabida, inveridica e ofensiva,
tanto ao agente de contratagdo quanto a equipe de apoio e a prépria legalidade do processo
licitatério. Abaixo seguem os devidos esclarecimentos:

A). O processo seguiu rigorosamente o edital e a lei

Todas as decisdes administrativas no ambito deste certame foram
fundamentadas nos critérios objetivos definidos em edital, com base na Lei n? 14,133/2021,
e aplicadas isonomicamente a todos os licitantes, sem qualquer favorecimento.

As empresas citadas apresentaram a documentagao exigida nos termos do
edital, inclusive quanto a:

e Regularidade fiscal e trabalhista;

o Atividade econdmica principal ou secunddria compativel com o objeto licitado
(inclusive com CNAE de transporte escolar);

+ Atestados de capacidade técnica vélidos, emitidos por pessoas juridicas competentes;

e Demonstragdes contabeis exigidas.

A alegacdo de que houve "decisBes contraditdrias" ou "beneficios
reiterados" carece de provas, coeréncia e seriedade. A propria pretensdo de comparar dois
certames distintos (n? 010/2025 e 016/2025), com objetos e critérios diversos, ja foi
desmentida. Ainda assim, a recorrente insiste em repetir argumentos frageis na tentativa de
construir uma narrativa de suposto favorecimento, sem qualquer base concreta.

B). Impessoalidade néo significa punir quem cumpre os requisitos
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A impessoalidade ndc pode ser confundida com rigor excessivo nem co
desconfianga genérica contra empresas que venceram o certame. A aplicagdo do principio
imp&e a Administracdo o dever de analisar objetivamente os documentos apresentados, e
foi exatamente isso que ocorreu: todas as licitantes foram tratadas com igualdade, com base
em critérios técnicos e objetivos. ' .

E, na verdade, a postura da recorrente que afronta a impessoalidade, ao
sugerir que apenas empresas especificas deveriam ser desclassificadas — ndo por
descumprirem o edital, mas por mera inconformidade com o resultado. Esse comportamento
sim revela tentativa de desequilibrio e afronta ao interesse publico.

C). Acusagbes graves exigem provas — e a recorrente ndo apresentou
nenhuma

A empresa alega, sem qualquer demonstragdo técnica, que:

« Certiddes estdo vencidas (ja demonstrado que ndo estdo);

« Atestados foram fabricados (grave acusacdo, sem nenhuma evidéncia);

o Haveria colusdo (denuncia infundada e leviana, sem base documental);

» Atividade econdmica incompativel (j4 desmentido com a apresentagdo de CNAE
secundario compativel).

Ao lancar acusacbes sérias como improbidade administrativa,
direcionamento e colusdo, a empresa assume risco de responder por ma-fé processual e
denunciagdo caluniosa. O minimo que se exige de quem alega fatos graves é que os
comprove, o que nad foi feito.

D). Conduta do agente de contratagdo foi técnica, neutra e devidamente
motivada

Todas as decisbes, pareceres, diligéncias e atos administrativos do presente
processo estdo documentados, com motivagdo adequada, e refletem a analise objetiva de
cada proposta e documentagdo apresentada. A narrativa de "inércia", "direcionamento” ou
"acomodacdo de interesses" é mentirosa, desrespeitosa e completamente divorciada da
realidade dos autos.

A tentativa de manipular principios constitucionais para justificar o
inconformismo com o resultado do certame nédo deve prosperar. A impessoalidade ndo pode
ser usada como escudo para atacar a lisura do processo quando a Unica motivagao da
recorrente é o fato de ndo ter sido a vencedora.

Ainda, a alegacdo de que atestados possuem “layout parecido” ndo meiece
sequer ser chamada de argumento juridico. E absolutamente comum, por questdo de
padronizagao documental, que empresas e prefeituras utilizem modelos formais — isso nao
é indicativo de fraude. Se for seguir essa légica, a prépria Vale do Xingu, que ja foi contratada
diversas vezes, deveria ter todos os seus atestados invalidados por “excesso de formato
semelhante”.

Repetidamente a recorrente tenta comparar dois certames de objetos
diferentes: um trata de rotas contratadas com execugdo direta e permanente, o outro de
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servico por demanda para substituicdo da frota prépria. Ignorar essa distingdo revela
inabilidade técnica ou malicia argumentativa.

N3o ha qualquer violagdo ao principio da vinculagdo ao edital nem ao
julgamento objetivo. Pelo contrdrio: as decisdes tomadas estdo amparadas em critérios
técnicos, juridicos e objetivos, e foram aplicadas de forma isondmica a todos os licitantes.

A empresa Transportadora Vale do Xingu apresentou um recurso que,
embora extenso, esta repleto de distorcdes, erros factuais, clculos errados, interpretagdes
legais equivocadas e ataques infundados a Administragdo Publica.

Diante da auséncia total de fundamento juridico e da flagrante tentativa de
confundir o processo com argumentos vazios e retéricos, recomenda-se:

» 0O indeferimento integral do recurso;

« O registro formal de adverténcia a recorrente pela apresentacdo de recurso com
contetido notoriamente improcedente e acusatério sem provas;

e E, se reiteradu esse padrdo, o encaminhamento do caso para avaliagic da assessoria
juridica, quanto a possivel abuso do direito de peticdo ou responsabilidade por
litigancia de ma-fé administrativa.

Por essas razdes, mantenho a decisio que declarou habilitadas as
empresas ALBATROZ, M V DOS SANTOS e JR AMARAL, opinando-se pelo indeferimento
integral do recurso interposto pela empresa Transportadora Vale do Xingu, com a
consequente continuidade regular do certame.

4 - ALBATROZ SERVICOS EM GERAL LTDA:

Em atenc3o aos fatos apresentados no recurso interposto pela empresa
ALBATROZ TRANSPORTES, concernentes a possivel ocorréncia de conluio entre as empresas
SANCHES TRANSPORTES EIRELI (CNPJ: 12.951.162/0001-94) e TRANSPORTADORA VALE DO
XINGU LTDA (CNPJ: 04.705.621/0001-21), cumpre informar que os elementos apontados
serdo encaminhados para apuragdo pelas instancias competentes.

A descricdo de lances intercalados e sucessivos, com valores préximos,
atuagdo coordenada nos itens licitados, compartilhamento de enderego comercial e vinculo
pessoal entre os representantes legais, configura um conjunto de indicios que, em tese,
podem comprometer a lisura e a compétitividade do certame.

Considerando a gravicade das alegagdes e em observancia aos principios da
legalidade, moralidade e interesse publico, serd instaurado processo administrativo especifico
para a devida apuracdo dos fatos, nos termos do art. 156 e seguintes da Lei n? 14.133/2021.

Adicionalmente, os autos serdo remetidos aos d4rgdos de controle
competentes, tais como o Ministério Publico, o Tribunal ue Contas dos Municipios do Estado
do Para (TCM/PA) e o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), para adogdo das
providéncias que entenderem cabiveis no ambito de suas atribuigGes.

Ressalta-se que o regular exercicio do contraditdrio e da ampla defesa sera
assegurado as partes envolvidas, conforme preconiza a legislagdo vigente.
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5 — JR TRANSPORTES AMARAL LTDA:

Em sede de contrarrazdes, a empresa JR Transportes Amaral, declara
vencedora do certame, menciona que a empresa Transportadora Vale do Xingu interpos
recurso administrativo visando a sua desclassificagdo/inabilitagdo, sob alegagdo de supostos
descumprimentos ao edital, com foco na regularidade fiscal da documentacdo apresentada.

A Recorrente alega que a documentagdo de regularidade fiscal da Recorrida
estaria vencida ou diracionada a outro certame, o que, segundo seu entendimento, violaria o
item 7.1.2.5 do edital.

Ap6s andlise detida dos autos, observa-se que os argumentos apresentados
pela Recorrente ndo ultrapassam a esfera do 'iriconforr_qismo com o resultado do certame,
carecendo de fundamentos técnicos ou juridicos que justifiquem a desclassificacdo
pretendida.

A documentagdo questionada foi devidamente apresentada pela empresa
JR Transportes Amaral ainda durante a sessdo publica, de forma tempestiva, vélida e
conforme o disposto no edital. Ndo houve necessidade de diligéncia, visto que os documentos
estavam atualizados, legiveis e em total conformidade com os critérios estabelecidos no
instrumento convocatorio.

Quanto a alegacdo de que a declaragdo apresentada seria destinada a outro
certame, tal alegacdo ndo encontra respaldo, pois, consta declaragdo referente ao
PE016/2025-SRP nos arquivos enviados, ainda, é de se ressaltar que ndo existe norma que
exija que tais documentos sejam emitidos exclusivamente para o certame em curso, desde
que contenham os dados exigidos, estejam dentro do prazo de validade e cumpram sua
fungdo comprobatdria.

Importa destacar que a adogdo de um formalismo exacerbado, como
pretende a Recorrente, além de contrariar o principio do julgamento objetivo, poderia
inviabilizar o certarie e frustrar o interesse publico, em total desacordo coni o art. 11 da Lei
n?14.133/2021, que estabelece como principal finalidade da licitagdo a obtengdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo.

Superadas as discussdes infundadas, p;e.'rhanece evidente que a empresa JR
Transportes Amaral demonstrou plena aptiddo técnica, regularidade fiscal e apresentou a
proposta mais vantajosa, atendendo a todos os objetivos legais da licitagdo, especialmente:

« aselecdo da proposta apta a gerar o melhor resultado a Administragao;
¢ o tratamento isondmico entre os licitantes;

e aprevencdo de sobrepreco e inexequibilidade;

e aobservancia do interesse publico.

Ademais, observa-se que a empresa recorrente nao demonstrou sequer ter
analisado com atencgédo os documentos da empresa vencedora, baseando sua argumentacgao
em conjecturas e informagdes equivocadas, o que evidencia o intuito de tumultuar e
procrastinar o regular andamento do processo licitatério, em detrimento da legalidade e da
eficiéncia administrativa.
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6 — MV DOS SANTOS NAUTICA LTDA:

Alega a Recorrente que os atestados apresentados pela Recorrida seriay
frageis, suspeitos e com indicios de inveracidade, por :possuirem layout semelhante e por
terem sido emitidos recentemente. Tais argumentos, no entanto, ndo se sustentam
juridicamente nem materialmente.

0 edital do certame, no item 7.1.5.1, exige a apresentagdo de atestado de
capacidade técnica operacional com informagdes minimas (nome das partes, objeto
executado, periodo, descrigdo e quantidade). Ndo ha qualquer exigéncia de formato, layout
padronizado, nem prazo minimo de emissao.

A apresentacio de documentos com layout semelhante ndo configura
indicio de fraude, especialmente em se tratando de empresas que podem compartilhar
modelos padronizados em regides menores ou por meio de assessorias contabeis similares.

Além disso, foram anexadas as Notas Fiscais correspondentes aos
atestados, documentos habeis a confirmar a veracidade e autenticidade das informagdes
prestadas. A propria jurisprudéncia e doutrina entendem que a Nota Fiscal é documento
idoneo para demonstrar a execucdo contratual, inclusive suprindo omissdes formais em
atestados, se necessario.

O edital ndo exige quantitativo minimo (como os 10% alegados), tampouco
estipula um prazo minimo de execugdo para aceitagdo do atestado. Assim, o cumprimento do
objeto, mesmo que por periodo curto, é suficiente para a comprovagdo da capacidade técnica,
conforme previsto na Nova Lei de Licitagdes (Lei n? 14.133/2021), especialmente nos artigos
67 e 69.

A tentativa da Recorrente de criar exigéncias ndo previstas no instrumento
convocatério configura ofensa ao principio do julgamento objetivo, além de sugerir um
excesso de formalismo que compromete a competitividade, conforme ja alertado pelo
Tribunal de Contas da Unido em diversos.

A Recorrente aponta a atividade principal da Recorrida como sendo
“Atividades de Recreagdo e Lazer”, o que, segundo alega, seria incompativel com o objeto
licitado. No entanto, tal afirmacdo ignora a realidade juridica e técnica do ordenamento
vigente.

A MV dos Santos Nautica possui atividades secundarias compativeis com o
objeto da licitacdo, dentre elas a de transporte escolar, constando no Contrato Social da
empresa, cuja copia foi devidamente aptesentada.

O proprio Tribunal de Contas da Unido ja consolidou entendimento de que
o CNAE ou o objeto socizl nio sdo impeditivos a habilitagdo, desde que haja a devida
comprovacio da capacidade técnica, como no presente caso.

Ademais, conforme e:isina Margal Justen Filho:

“Se uma pessoa juridica apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, a auséncia de previsdo dessa mesma atividade em seu objeto
social ndo poderia ser empecilho a sua habilitacdo.” (Comentdrios a Lei de Licitagles e
Contratos Administrativos, 112 ed., pag. 209)
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A Recorrente sugere a instauragdo de diligéncia, com exigéncia de n&
provas, alegando suspeitas infundadas sobre os documentos apresentados. Contudo, todo
os documentos exigidos foram entregues tempestivamente e de forma completa, ndo
havendo quaisquer lacunas que justifiquem tal medida.

O art. 64 da Lei n? 14.133/2021 prevé a realiza¢do de diligéncia apenas em
caso de divida ou omissdo dos documentos, o que ndo é o caso presente. O pedido da
Recorrente nada mais é do que tentativa de tumultuar o processo, sem apresentar provas
minimas que justifiquem suas alegagdes.

Por fim, destaca-se que a tentativa da Recorrente de criar restricoes nao
previstas no edital viola os principios da isonomia, da legalidade e do julgamento objetivo.
Esse agente de contratagdo agiu corretamente ao analisar os documentos a luz do edital, sem
extrapolar suas exigéncias ou impor barreiras indevidas a competitividade.

Diante do exposto, requer-se que seja mantida a habilitagdo da empresa MV
DOS SANTOS NAUTICA LTDA., uma vez que:

« Atendeu rigorosamente aos termcs Jo edital;

« Apresentou documentagao idonea e auténtica;

« Estd apta técnica e juridicamente a execugdo do objeto;

« E que sejam rejeitadas todas as alegagdes da Recorrente, por serem
infundadas e desprovidas de qualquer base legal.

7 — SANCHES TRANSPORTES LTDA:

A defesa apresentada pela empresa SANCHES TRANSPORTES LTDA, embora
articulada, ndo afasta os fortes e convergentes indicios de conluio, tampouco rebate os
elementos materiais apresentados nos autos, que demonstram de forma clara a violagdc aos
principios da isonomia e da competitividade no certame licitatério.

I. DO CONLUIO E DA SIMULAGAO DE COMPETITIVIDADE ENTRE EMPRESAS
VINCULADAS

1. Intercalagdo de lances entre empresas com vinculos — padrao tipico de ajuste prévio

A intercalaciio coordenada de lances entre a Sanches Transportes Ltda,
empresa de grande porte, @ a empresa Transportadora Vale do Xingu, optante pelos
beneficios da Lei Complementar ne 123/2006, ndo reflete a competigdo esperada de um
pregdo eletronico, mas sim uma simulagdo de disputa, que compromete o carater
competitivo do certame e indica possivel comportamento colusivo. Esse padrao, por si so, ja
demandaria aten¢do da Administragio, mas é agravado pelos demais indicios abaixo.

2. Compartilhamento de enderego e telefone — unidade operacional disfarcada

A alegacdo genérica de que o compartilhamento de endereco é comum em
cidades de médio porte ndo justifica o uso do mesmo nimero de telefone comercial pelas
duas empresas, como comprovado documentalmente nos autos pela parte Recorrente. Tal
pratica ndo apenas compromete a individualidade juridica das participantes, como demonstra
indicio claro de operagdo conjunta ou dirigida, incompativel com a livre concorréncia exigida
nas contratagdes publicas.
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3. Desvirtuamento da LC n2 123/2006 e uso indevido do tratamento favorecido
A situacdo adquire ainda maior gravidade quando se observa que a empresa
Transportadora Vale do Xingu, beneficidria do tratamento diferenciado da LC n2 123/2006,
atua em simbiose com a empresa de grande porte Sanches Transportes LTDA, o que
caracteriza possivel burla ao regime juridico da ME/EPP, configurando simulagdo de
concorréncia com vistas 4 obtengdo de vantagens ilegitimas. Essa conduta, inclusive, afronta
o §42doart. 32da LC n® 123/2006, que afasta a aplicacdo do tratamento favorecido nos casos
em que houver indicios de fraude a Iicitagﬁd,'"como o simulagdo de competitividade e a
utilizacdo indevida do regime de microempresa por estrutura ligada a empresa de grande
porte.
4. RelagBes pessoais e proximidade operacional — presungéo reforcada de colusdo
A jurisprudéncia do TCU citada pela prépria empresa Sanches é clara ao
indicar que, havendo vinculos pessoais somados a outros elementos objetivos (como
endereco e telefone comuns, além de comportamento coordenado no certame), presume-se
a necessidade de apuragdo mais aprofundada, o que aqui j4 se encontra demonstrado de
forma suficiente para justificar medidas sancionatorias.
1. DO PREJUIZO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA
Ao simular pluralidade de participantes, a empresa Sanches Transpories se
vale de estrutura de fachada para gerar aparéncia de competi¢cdo, em prejuizo aos demais
licitantes que atuam de forma independente. Isso afronta diretamente:
e O art. 52, inciso V da Lei n? 14.133/2021 (pratica de atos que comprometam a
isonomia);
e O art. 155, inciso IX, da mesma 'ei (fraude na execugdo do certame);
o Eoart. 32 daLC n? 123/2006, ao distorcer os mecanismos de fomento as MEs e EPPs.
ll. DA APLICABILIDADE DAS SANGCOES - INDICIOS CONSISTENTES
AUTORIZAM A REPRESSAO
A defesa tenta desqualificar os indicius como “meras conjecturas”, mas
ignora que o sistema juridico-administrativo permite, com base em conjunto probatério
coerente e convergente, a adogdo de medidas preventivas e sancionatdrias. O principio da
precaugdo na gestdo publica justifica a responsabilizagdo, sobretudo quando a fraude decorre
de condutas estratégicas e dissimuladas, como neste caso.
Diante do conjunto de elementos faticos objetivos e consistentes,
especialmente:
e aintercalagdo coordenada de lances;
» o compartilhamento de endereco e telefone comercial;
o a existéncia de vinculos pessoais entre sécios;
» e o desvirtuamento da LC n2 123/2006 para simular competitividade,
resta evidenciada a pratica de conluio entre a empresa de grande porte
Sanches Transportes Ltda e a empresa Transportadora Vale do Xingu, o
que compromete a lisura do certame.
Assim, requer-se:
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» o0 acolhimento integral do recurse arministrativo apresentado;
. o afastamento das empresas envolvidas do certame em guestdo;
« e a aplicagdo das sancdes previstaé nos arts. 155 a 157 da Lei n?

14.133/2021, inclusive com a declaragdo de inidoneidade, conforme

cabivel.

8 — TRANSPORTADORA VALE DO XINGU LTDA:
Ao contrario do que tenta fazer crer a defesa da empresa Transportadora
Vale do Xingu, nido se esta diante de “meras suposicdes subjetivas”. Ha um conjunto robusto
de indicios objetivos e verificveis, cuja existéncia, mesmo de forma isolada, ja justificaria a
apuragdo rigorosa por parte da equipe de Licitagio e dos 6rgdos de controle, conforme
jurisprudéncia consolidada do TCU.
O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio dos Acérddos n? 823/2019,
2.531/2021 e 1.798/2024, tem reconhecido a validade da prova indicidria para caracterizar a
existéncia de conluio, mesmo quandc ndo ha contrato firmado, bastando a tentativa de
manipuiar o resultado do certame.
"A prova indicidria, constituida por somaidrio de indicios
que apontam na mesma diregdo, é suficiente para caracterizar fraude a
licitagdo por meio de conluio de licitantes, o que conduz a declaragdo de
inidoneidade das empresas para licitar'com a Administragdo Publica Federal
(art. 46 da Lei 8.443/1992)." Acorddo 823/2019-Plenario | Relator: Min.
BRUNO DANTAS
"A prova indiciaria, constituida por somatorio de indicios
que apontam na mesma dire¢do, € suficiente para caracterizar fraude a
licitagdo por meio de conluio de licitantes, n3o se exigindo prova técnica
inequivoca para tanto." Acérddo 2.531/2021-Plendrio | Relator: Min. VITAL
DO REGO.
“Todavia, no presente feito, identificou-se a confluéncia de
outros indicios — como a designacdo de procuradores e contador em comum,
o funcionamento das empresas em um mesmo imoével e de nimeros de
telefone, a utilizagdo de mesmo enderego de IP para o envio de propostas e
lances —, que, “em conjunto, permitiram a caracterizagao de conluio entre
licitantes”, podendo caracterizar fraude a licitagcdo e, por consequéncia,
levar a declaracdo de inidoneidade das empresas envolvidas (art. 46 da Lei
8.443/1992) ” Ac:ird3o n2 1.798/2024-Plendrio, Rel. Min. JHONATAN DE
JESUS.
Os elementos reunidos nos autos apontam claramente para uma ligagdo
operativa e de interesse comum entre as empresas Sanches Transportes LTDA e
Transportadora Vale do Xingu, o que compromete diretamente a competitividade e a
moralidade do certame:
1. Coincidéncia de enderego comercial
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As duas empresas, conforme registros cadastrais, compartilham o mes
endereco, 0 que, em si, ja configura fator de risco elevado para praticas de colusdo —
especialmente em cidades de pequeno ou médio porte. Embora aleguem operar em salas
diferentes, n3o se comprova nos autos tal separacdo fisica de forma clara e inequivoca. A
doutrina e os 6rgdos de controle ja reconhecem esse fator como indicio relevante:

“A utilizagdo do mesmo enderego, nimero de telefone, fax, e outros
elementos operacionais por diferentes empresas participantes do mesmo certame é forte
indicio de direcionamento ou ajuste prévio.” (Manual de Licitacdes e Contratos — TCU, 2022)

Conforme verificado por meio dos registros disponiveis no Google Maps
(anexo 01), especificamente na visualizacio da fachada correspondente ao endereco
declarado pela empresa Transportadora Vale do Xingu, constata-se que em julho de 2024
ndo havia qualquer identificagdo visual ou sinalizacdo que indicasse a existéncia da referida
empresa no local. A auséncia de placa, letreiro, logoma:ca ou qualquer outro elemento que
demonstrasse atividade empresarial levanta sérias duvidas quanto a efetiva existéncia fisica
e operacional da empresa nesse enderego. Tal constatagdo reforga a suspeita de que a
Transportadora Vale do Xingu possa ser uma empresa de fachada, constituida apenas
formalmente com o propésito de dar aparéncia de legalidade a participagdo no certame,
sendo utilizada como instrumento para simular competitividade e favorecer arranjos ilicitos,
como o conluio com a empresa Sanches Transportes LTDA.

2. lgualdade de telefone e outros dados operacionais

As empresas possuem numeros de telefone coincidentes, conforme se
pode extrair da imagem anexada pela recorrente, reforcando a tese de que ha comunh&o de
estrutura, o que afronta o principio da competitividade. Tal situagdo aponta para a
inexisténcia de autonomia operacional, fator ja condenado pelo préprio TCU, a auséncia de
independéncia material e administrativa entre empresas distintas participantes do mesmo
certame pode caracterizar fraude a licitagdo.

3. Possivel identidade de contador e procurador

H4 fortes indicios ue que as empresas compartilham profissionais contabeis
e até mesmo o mesmo procurador, o que sugere gestdo coordenada ou unidade decisoria,
o que afronta o previsto no art. 92, inciso |, da Lei n? 14.133/2021, que veda condutas que
comprometam o carater competitivo da licitagdo. Trata-ce de uma questdo que deve ser
diligentemente apurada.

4. Nome do arquivo remetido

No sistema eletronico, um dos documentos enviados pela empresa
Transportadora Vale do Xingu, de propriedade de José Valdeci de Oliveira, aparece nomeado
com o nome de Maria de Fatima, sécia da Sanches Transportes LTDA (Anexo 02). Esse fato
n3o é apenas inusitado — é altamente revelador: indica o uso de uma mesma base de dados
ou equipamento por ambas as empresas, evidenciando a atuagdo coordenada.

A ocorréncia do nome de Maria de Fatima — sdcia da empresa Sanches
Transportes LTDA — em um arquivo eletrénico enviado pela empresa Transportadora Vale do
Xingu, cuja titularidade formal é de José Valdeci, ndo pode ser tratada como coincidéncia
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trivial ou erro técnico. Trata-se de um indicativo claro de que Maria de Fatima manté
controle operacional sobre ambas as empresas, sendo possivelmente a real gestora das
estratégias comerciai§ e das acBes em certames licitatdrlos. A repeticdo do padrdo de lances,
a coincidéncia de dados cadastrais e, agora, a associagdo direta do nome dela com arquivos
da empresa "concorrente", reforcam a hipotese de que José Valdeci atue apenas como um
"laranja", emprestando seu nome para viabilizar jurid‘ix.dhmente uma segunda inscrigdo no
certame, o que configura fraude a licitagdo por simulagdo de concorréncia e burla ao carater
competitivo do processo. A atuagdo coordenada entre as duas pessoas juridicas, sob o
comando de uma mesma pessoa de fato, é um dos tragos mais caracteristicos da pratica de
conluio entre empresas.

5. Conhecimento publico da unido entre os sécios

Em municipios como Sdo Félix do Xingu, é de conhecimento publico e
notério a relagdo préxima entre os empresarios José Valdeci e Maria de Fatima. A
jurisprudéncia é clara no sentido de que o conluio pode ser presumido a partir da constatacao
de vinculos formais ou informais entre os agentes, sobretudo quando corroborado por outras
evidéncias.

6. A Lei Complementar n2 123/2006 nao serve de escudo para fraudes

A tentativa da empresa Transportadora Vale do Xingu de se escudar na LC
n2 123/2006 deve ser rechacada. O tratamento diferenciado as microempresas e EPPs ndo
se sobrepde ao dever de obediéncia ao regime de licitagdo isonomica e competitiva.
Empresas controladas, coligadas ou awuando em conluio ndo fazem jus aos beneficios da
norma, nos termos do proprio §42 do art. 32 da .C 123.

7. A alternéncia de lances e coincidéncia de pregos ndo excluem o conluio

N3o é verdade que a simples disputa entre empresas afasta o conluio. O
conluio moderno é estruturado justamente para parecer competic3o real, mas com acordos
prévios de alternancia, manipulagdo ou divisdo de lotes. O fato de ambas as empresas
oferecerem lances repetidos, sempre na mesma faixa de valor (RS 18,55), reforga, e ndo
enfraquece, a suspeita de comportamento colusivo, como bem demonstrado na doutrina:

“0O conluio nem sempre resulta na auséncia de lances. Ao contrario, a
alterndncia artificial pode ser parte da simulagdo de competitividade.” (PFE/CGU — Nota
Técnica n.2 01/2019)

A defesa apresentada pela empresa Transportadora Vale do Xingu busca
desqualificar a dentincia da empresa Albatroz como leviana, mas ndo nega os fatos centrais,
limitando-se a justificativas formais e alegacGes genéricas de “legitimidade concorrencial”.

Cumpre também esclarecer que a empresa TRANSPORTADORA VALE DO
XINGU LTDA incorre em grave equivoco — ou, no minimo, em evidente tentativa de induzir a
Administracdo ao errc — ao afirmar, em seu recurso, que teve proposta considerada
inexequivel no Pregdo Eletrénico n? 010/2025. Tal afirmacdo é manifestamente inveridica,
visto qu2 a referida emnpresz sequaer participou daquele certame. A proposta rejeitada por
inexequibilidade, nc valor e RS 1i,42/km, foi apresentada, na verdade, pela empresa
SANCHES TRANSPORTES LTDA.
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Ocorre que ambos 0s nomes sao utilizados, de forma intercambiavel, pels :
empresas envolvidas, o que refor¢a os indicios de conluio j&4 apontados nos autos. As
tentativas de confundir a atuagdo de uma empresa com a da outra ndo apenas confirmam a
estreita vinculagdo entre elas, como também evidenciam a atuacdo coordenada com 0
objetivo de burlar a competitividade do certame.

Tal constatacdo nio é isolada. Ha ainda outros elementos que corroboram
essa suspeita, como:

« A coincidéncia de enderego e telefone de contato entre as empresas;

« A possivel existéncia de mesmo procurador e contador;

- A apresentagdo de documentos em que 0 nome do arquivo de uma empresa contém
a identificacdo da outra, demonstrando troca interna de materiais;

« E, sobretudo, o conhecimerito publico local de que os empresarios das duas empresas
tém relacdo de proximidade e atuam de maneira integrada nos processos licitatorios
do municipio.

Assim, ao tentar atribuir a si mesma uma proposta que na realidade foi
apresentada por outra empresa, a TRANSPORTADORA VALE DO XINGU LTDA apenas refor¢a
os indicios de atuacdo conjunta e coordenad« -— pratica tipica de conluio. Tais evidéncias
devem ser analisadas de forma abrangente pela Administrag3o e pelos 6rgédos de controle, a
fim de preservar a lisura do procedimento licitatério e coibir qualquer tentativa de fraude a
competitividade.

Indubitavelmente, a combinag3o de enderego comum, mesmo nimero de
telefone, indicios de compartilhamento de contador/procurador, nome de arquivo trocado,
relacdo proxima entre socios e pratica coordenada de lances no mesmo valor configura um
quadro robusto de indicios de conluio e exige a imediata Apuragdo pela Comissdo
Permanente de Licitagdo; Comunicacdo ao controle interno e Representacdo junto ao
Ministério Publico e ao TCM/PA, nos termos do art. 158, da Lei n? 14.133/2021.

Ignorar esses fatos comprometeria a credibilidade do certame e a
responsabilidade da Administragdo frente aos principios da moralidade, isonomia, legalidade
e obtenc3o da proposta mais vantajosa para o interesse publico.

E o relatério

DA MANIFESTACAL DO PREGOEIRO

Considerando que n3o hd indicios de descumprimento legal ou
constitucional na habilitagdo das empresas vencedoras, este Pregoeiro decide conhecer do
recurso interposto, porém manter sua decisdo qlue decléror: nabilitadas as referidas empresas.

Ressalta-se que a analise da vantajosidade da contratacdo frente ao
histérico contratual do municipio ndo é competéncia exclusiva do pregoeiro, cabe a
autoridade superior analisar se os pregos ofertados atendem ao interesse publico, de modo a
garantir a regularidade e a continuidade da presta¢do dos servigos.
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Diante do exposto, encaminham-se os autos a autoridade competente p
andlise, deliberagdo e decisdo acerca do Recurso Administrativo em questdo, bem como, para

que se adote as medidas cabiveis.

S30 Felix do Xingu-PA, 17 de abril de 2025.

JCSIRLEY JLIVEIRA DQS Assinadode forma digital por JOSIRLEY

OLIVEIRA DOS SANTOS:6782047624
SANTOS:0/820 176249 Dado:: 20250417 17:1;55 0300 ?

Josirley Oliveira dos Santos
Pregoeiro.
Portaria n? 133/2025
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ANEXO J1

Foto do Google Maps da fachada da empresa SANC::ES TRA! ISPCIRTES (XINGU OLIVEIRA).

¥ e dema e ¥ A T . Qi X Q) TEG laaanmer ¥ § e cnn w4 n

T T T e e

Observagdo: A empresa Transportadora Vale do Xingu, conforme consta do cartdo CNPJ, funciona no
mesmo endereco, no entanto, ndo consta na fachada informacd: da existéncia da mesma.
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IMAGEM 1: Print da tela do sistema onde estd armazenado o arquivo contendo as contrarrazées da

empresa.
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IMAGEM 2: Print da tela do computador com a visualizag@o prévia do arquivo baixado do sistema.
Link para acesso: https://www.portaldecompraspublicas.com.br/processos/pa/prefeitura-municipal-
de-sao-felix-do-xinqu-1225/rpe-srp-pe016-2025-2025-373896#
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Prefeitura Municipal de Séo Félix do Xingu
Secretaria Municipal de Administragéo e Planejamento S0 FELIX 00 XING
Departamento de Licitagdo e Contratos

OFICIO LICITAGAO/DLC N°. 124/2025

S&o Félix do Xingu — PA, 17 de abril de 2025.

Ao llustrissimo Sr.
LEONARDO MOURA GUIDO
Procurador Geral do Municipio

ASSUNTO: PARECER JURIDICO

llustrissimo Senhor Procurador Geral, do municipio de Sao Félix do
Xingu.

Solicitamos de Vossa Senhoria a andlise e parecer da PREGAO
ELETRONICO 016/2025-SRP, que tem como Obtieio. REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA EEVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
ESCOLAR TERRESTRE E FLUVIAL PARA ATENDIMENTO DA REDE
PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE SAO FELIX DO
XINGU-PA

Apos, por gentileza, retornem os autos ao Departamento de Licitagéo, para as
providéncias de estilo.

Sem mais para o0 momento.

Atenciosamente,
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PARECER JURIDICO N° 110/2025

Processo Licitatorio: PE016/2025-SRP
Interessado: Secretaria Municipal de Administracdo e Planejamento
(SEMAPLAN), através do Departamento de Licitagdes e Contratos.

Orgio Emitente: Procuradoria Geral do Municipio

Assunto: Analise de Recurso

I - RELATORIO

Vem a esia Procuradoria, pedido de analise acerca dos Recursos Administrativos
interposto  pelas Licitantes: EMPORIO A&C LTDA, KB SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS LTDA, TRANSPORTADORRA VALE DO XINGU e
ALBATROZ SERVICOS EM GERAL LTDA, nos autos do processo em epigrafe,
na modalidade Pregao n° PE016/2025-SRP, por patte do Sr. Pregoeiro, atraves do
oficio 114/2025.

O Certame ora analisado possui como objeto o Registro de precos para futura e
eventual contratacio de empresa especializada na prestacao de servigos de
transporte escolar terrestre e fluvial para atendimento da rede publica municipal
de ensino do municipio de Sao Félix do Xingu-PA.

Devidamente notificadas, as empresas recorridas apresentaram suas
contrarrazdes, pugnando pela improcedéncia dos recursos apresentados.

Abaixo segue o quadro comparativo das argumentacdes das partes:

i Pontos de argumentacao: W
Recurso da Estabeleceu prazos inferiores ao previsto no edital
EMPORIO A&C LTDA | para envio de proposta readequada e documentos

' de habilitacao;
Habilitou licitante que nao apresentou proposta
readequada.
Recurso da KV | Pontos de argumentag3:
SERVICO E
EMPREENDIMENTOS | Da inabilitacdo da empresa Albatroz Servigos por
LTDA nao cumprir rigorosamente as regras previstas no
edital;
Da quebra da isonomia ao habilitar a empresa
XAVIER EMPREENDIMENTOS LTDA.

Avenida 22 de Margo, 915 — Centro
Sao Félix do Xingu-PA
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&

Recurso da
TRANSPORTADORA
VALE DO XINGU

Pontos de Argumentagao:

Desrespeito a obrigatoriedade de analise de
exequibilidade;

Inobservancia dos critérios de habilitacao técnica;
Aceitacdo de documer:tos fiscais vencidos;
Violacdo a vinculagdo do edital e ao julgamento
objetivo;

Violacao do principio da impessoalidade;
Inexequibilidade da proposta da ALBATROZ
SERVICOS EM GERAL LTDA;

Falta de comprovacdo de qualificacdo econodmico-
financeira.

Deixou de apresentar curriculos dos profissionais
indicados para a execugdo contratual.

Recurso da ALBATROZ
SERVICOS EM GERAL
LTDA

Pontos de argumentacgao:

Indicios de conluio entre as empresas SANCHES
TRANSPORTES EIRELI e TRANSPORTADORA
VALE DO XINGU

Contrarrazdesda MV

Pontos de argumentagao:

DOS SANTOS

NAUTICA™ Os atestados ndo deu requisitos minimos ou
quantitativos como exemplo 10% do objeto
licitado;
Apresento a nf dos atéztados para sanar quaisquer
dividas sobre tais documentos, sendo eles fiel e
fidedigna;

' Nio ha na lei de licitagdes e contrato um padrao de

documento a ser seguido;
A empresa exerce atividade de transporte escolar.

Contrarrazdes da JR | Pontos de argumentacao:

TRANSPORTES

AMARAL LTDA Teve suas duvidas sanadas em sede de diligéncia,

acabou cumprindo TODOS os objetivos elencados
pela lei e, por isso, remanesce a necessidade de
chancela do ato administrativo pela autoridade
superior deste 6rgao.

Contrarrazoes da

SANCHES
TRANSPORTES LTDA | Nio ha qualquer indicio objetivo ou material que
: comprove  as  acusagoes  formuladas pela
Recorrente;

Pontos de argumentagao:

Avenida 22 de Margo, 915 — Centro
Séao Félix do Xingu-PA
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A alegacdo de conluio baseada unicamente é%
intercalacio de lances configura interpretaca
distorcida da dinamica prépria dos pregoes
eletronicos;

O compartilhamento de enderegos trata-se de fato
corriqueiro em contextos regionais, especialmente
em municipios de médio porte como Sao Félix do
Xingu;

A mera existéncia de relagdo pessoal, familiar ou de
amizade ndo se presume como ilicita nem
comprometedora do carater competitivo do

| certaine.
Contrarrazoes da | Pontos de argumentacao:
i TRANSPORTADORA
VALE DO XINGU O recurso apresentaco pela empresa ALBATROZ

TERRAPLANAGEM EM GERAL EIRELI nao
reine  qualquer condigdo  juridica  de
admissibilidade;
As propostas apresentadas pelas empresas
SANCHES TRANSPORTES EIRELI e
TRANSPORTADORA VALE DO XINGU LTDA
foram plenamente legitimas, autbnomas e
regularmente submetidas no sistema eletrénico do
Portal de Compras Publicas;
Nio existe, em nenhuma norma do ordenamento
‘ juridico brasileiro, vedacao a apresentacao de
propostas com valores iguais, desde que
originadas de condutas empresariais autonomas,
. como € 0 caso;

Ambas as empresas possuem sedes ativas e
i plenamznte funcionars, localizadas no mesmo
| prédio, em salas comerciais distintas, conforme
consta em seus contratos sociais; ndo ha na
legislagdo vigente, qualquer vedagao a participacao
de empresas cujos ' representantes mantenham
relagdo pessoal;
A alternancia de lances entre as empresas decorre
do préprio modelo normativo de disputa previsto
na Lei n°® 14.133/21;
O recurso interposto pela empresa ALBATROZ
TERRAPLANAGEM EM GERAL EIRELI nao se
enquadra em nenhuma das hipéteses legais
previstas do art. 165 da Lei n° 14.133/21, revelando
manifesta inadequacdo formal.
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E o breve relatorio. &
II - DO CARATER OPINATIVO DO PARECER

Consigne-se, por oportuno, que o presente parecer possui carater meramente
opinativo, nao vinculando a decisdo final da Administracdo. Acolhe-se o
entendimento jurisprudencial de que o parecer juridico, em respostas a consultas
administrativas, nao possui natureza decisoria ou de executoriedade, conforme
se depreende da seguinte ementa:

EMENTA TRIBUTARIO - RECURSO DE APELACAO
COM REMESSA NECESSARIA - LEI MUNICIPAL N
3.313/2009 - ISENCAO ITBI, ISS E IPTU - PES-SOAS
JURIDICAS QUE ATUAM NO RAMO DA
CONSTRUCAO DE EMPREENDIMENTOS QUE SE
ENQUADRAM NO REFERIDO PROGRAMA MI-NHA
CASA MINHA VIDA DO GOVERNO FEDERAL -
RESPOSTA CONSULTA ADMINISTRATIVA - ATO
MERAMENTE OPINATIVO - AUSENCIA DE
NATUREZA DECISORIA OU DE EXECUTORIEDADE -
SENTENCA RETIFICADA - APELO PREJUDICADO. O
ato administrativo que acolke o parecer ce assessoria
juridica, produzido em resposta a consulta administrativa
formulada pela Impetrante/Apelada, possui cunho
meramente opina‘ivo, cem natureza deciséria ou de
executoriedade, ndo constituindo ato coator passivel de
acao mandamental. (TJ-MT - APL: 10058299720168110002
MT, Relator.: HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, Data
de Julgamento: 14/09/2020, Primeira Camara de Direito
Pablico e Coletivo, Data de Publicagao: 21/09/2020)

Dessa forma, a decisdo final sobre as inabilitagdes das empresas compete a
autoridade administrativa competente, que devera analisar o caso concreto a luz
da legislacdo aplicavel e do interesse ptblico envolvido.

I11 - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Acerca dos Recursos Administrativos, é entendimento do Tribunal de Contas da
Unido que, quando de sua interposicdo, deve-se analisar a existéncia dos
pressupostos  recursais, quais sejam: Sucumbéncia, Legitimidade,
Tempestividade, Interesse e Motivagdo.

Em sede de pregao eletrénico ou presencial, o juizo de admissibilidade das
intencdes de recurso deve avaliar tdo-somente a presenca dos pressupostos
recursais (sucumbeéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacao),
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constituindo afronta a jurisprudéncia do TCU a denegacao fundada em ex§
prévio do mérito do pedido. (Acordao 2627/2013 Plenario - TCU).

No caso em analise, o Recurso possui condicdo de julgamento meritorio, posto
que ultrapassada a analise acerca dos seus pressupostos.

I11.I - DO MENOR PRECO

O menor preco real é aquele que, além de competitivo, assegura a execucao do
contrato dentro dos padrdes de quaiidade e continuidade exigidos pelo interesse
publico e o estabelecimento de limites para a inexequibilidade das propostas ¢
fundamental para assegurar a lisura, a competitividade e a eficiéncia nos
processos licitatorios.

Contudo, é essencial que esses limites cejam aplicados de forma criteriosa,
promovendo o interesse publico e o desenvolvimerito sustentavel das empresas
contratadas e ao estabelecer tais condicionantes nos certames licitatorios, torna-
se de salutar importancia considerar diversos fatores para garantir a eficiéncia,
transparéncia e a justica nos processos de contratacao publica.

Alguns desses fatores, de acordo com Ronny Charles (DE TORRES , Ronny
Charles. Leis de Licitacdes Publicas: Comentadas. 14. ed. Sao Paulo: JusPODIVM,
2023), incluem:

Complexidade do Objeto Licitado:

O grau de complexidade do servico ou bem a ser
contratado deve ser avaliado. Itens mais complexos podem
exigir limites diferenciados para garantir a viabilidade das
propostas;

Caracteristicas do Mercado Fornecedor:

E importante analisar o mercado fornecedor especifico
para o objeto da licitacdo. A disponibilidade de
concorrentes, a sazonalidade e a capacidade de
atendimento do mercado devem ser levadas em conta.

Capacidade Técnica e Financeira das Empresas
Concorrentes:

Os limites devem ser estabelecidos considerando a
capacidade das empresas participantes de cumprir com as
obrigagdes contratuais. Avalie a experiéncia, a estrutura
financeira e a capacidade técnica das empresas.

Natureza do Objeto:

Avenida 22 de Margo, 915 — Centro
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Dependerdo do tipo de servigo ou bem, os limites po¢
variar. Po: exemplo, obras de grande porte podem
limites Jiferentes dos servicos de menor complexidade.

Interesse Pablico e Sustentabilidade:

Os limites devem promover o interesse publico,
garantindo a qualidade <ios servigos prestados e a
sustentabilidade das empresas contratadas. Evite
restricoes excessivas que possam prejudicar a participacao
de empresas idoneas.

Critérios de Aceitabilidade por Preco:

E ideal especificar no edital os critérios de aceitabilidade
por prego global e unitario. Isso permite avaliar tanto o
preco total quanto os precos individuais dos itens,
conforme a relevancia definida no edital.

Anilise Contextualizada:

Considerar o contexto especifico de cada licitacao tambem
é um aspecto interessante. Nem sempre limites rigidos sao
adequados. As vezes, uma andlise mais flexivel ¢
necessaria para garantir a viabilidade das propostas.

Se faz imperioso, destacar entendimento jurisprudencial acerca do tema,

vejamos:

O Tribunal de Contas j&4 se posicionou acerca desse
assunto, como pode ser obsarvado no voto condutor do
Acérdao  4621/2009-TCU-Segunda Camara, relator
Ministro Benjamin Zymler (grifado): Quando se realiza
licitagigo pelo menor preco global, interessa
primordialmente para a Administragao o valor global
apresentado pelos licitantes. E com base nesses valores
apresentados que a Administracao analisara as propostas
no tocante aos precos de acordo com os dispositivos legais
pertinentes (por exemplo, a exeqiibilidade dos valores
ofertados, a compatibilidade com os precos de mercado e a
prética ou ndo de valores abusivos). A exigéncia, no que
toca as licitagdes que envolvem terceirizacao de mao de
obra, de apresentacao de planilha de custos de precos pelos
licitantes insere-se nesse contexto, pois sdo instrumento
essencial para que se possa analisar a regularidade dos
precos ofertados. Sem essas planilhas, arrisca-se a dizer
que a anilise dos pregos por parte da Administracao
restaria em grande parte prejudicada pela deficiéncia de
" dados ¢ que fundar sua andlise.
Acordao 1755/202C - TCU - Flenario

Avenida 22 de Margo, 915 — Centro
Sio Félix do Xingu-PA
CEP: 68.380-00



Estado do Para
BPREFETURA DG

Prefeitura Municipal de Sao Félix do Xingu X'“

FELIX DO XINGU
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

Para garantir a lisura e a competitividade nesse processo, € essencial estabeles
limites que evitem propostas inexequiveis, assegurando a qualidade dos servigc
prestados e a sustentabilidade das empresas contratadas. Nesse contexto, surge
a discussio sobre a natureza desses limites: se absolutos ou relativos.

Os denominados absolutos sdo estabelecidos de forma rigida e intransponivel,
nao admitindo qualquer tipo de flexibilizacdo ou interpretacao subjetiva. Por
outro lado, os limites relativos sio mais maleaveis, permitindo uma avaliacao
contextualizada da viabilidade das propostas em relagdo as condigdes especificas
de cada contrato e ao interesse ptiblico subjacente.

Durante a vigéncia da Lei n° 8.666,1998, o TCU entendia que os critérios para
definir a proposta inejequivel gerava uma presuncao relativa de
inexequibilidade de pregos, tal entendimento era, inclusive, sumulado. Ou seja,
havia apenas um indicio de inexequibilidade quando o preco ofertado pelo
licitante nao atingia os critérios estabelecidoe na lei revogada. Veja-se:

Stimula 262 do TCU

O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e
“b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presungao relativa
de inexequibilidade de precos, devendo a Administracao
dar a licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta.

Sobre tal questédo, ¢ importante salientar que o respeito ao contraditorio e ampla
defesa deve ser primordial, tanto nos processos administrativos e judiciais, para
que se evite nulidades futuras e garanta que a ordem constitucional democrética
seja respeitada, conforme disciplina o art. 5%, LV:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e
ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

Ainda nesta situacio é néce’ssario citar a Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 73,
de 30 de setembro de 2022, onde no art. 9° aduz sobre o critério de julgamento de
propostas quando envolve o menor precos, abaixo:
Art. 9° O critério de julgamento por menor prego ou maior
desconto considerarda o menor dispéndio para a
Administracdao, atendidos os parametros minimos de
qualidade definidos no edital de licitagao.

Dessa forma, a escolha da proposta mais vantajosa ndo deve se basear
exclusivamente no menor valor imediato, mas sim na avaliagdo global dos custos
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ao longo do tempo, garantindo que a contratacao seja sustentavel, eficiente
economicamente vantajosa para o irteresse publico.

IILII - DOS-:PRAZOS5 ¥ o

Os prazos minimos para apresentagao das propostas, fixados em dias uteis e
contados a partir da divulgacdo do edital, estdo dispostos no art. 55 da Lei
14.133/2021:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagao de
propostas e lances, contados a partir da data de divulgagao
do edital de licitagdo, sao de:

[ - para aquisigdo de bens:

a) 8 (oito) dias tteis, quando adotados os critérios de
julgamento de menor prego ou de maior desconto;

Importante destacar que esses prazos sdo fixados para a apresentacao das
propostas e nao dos documentos de habilitacdo, os quais serao exigidos apenas
do licitante vencedor, exceto quando houver inversao de fases, ou seja, a
habilitacdo anteceder o julgamento.

O edital deve orientar acerca da forma e do local para apresentacdo das
propostas, bem como definir os requisitos de conteudo, incluindo os
quantitativos, os critérios de qualidade e de desempenho e as especificacdes
técnicas exigidas no Termo de referéncia ou Projeto basico, o modo de execucao,
valores e prazo de validade da proposta.

No caso concreto, verifica-se a devida observancia ao edital e as leis que regem o
processo licitatorio.

Ainda se faz necessario tratar neste ponto sobre a diligéncia, que ¢ um dever-
poder do agente de contratagao, pregoeiro e outros agentes, caso haja duavidas,
ou ainda quando requerido pelos licitantes interessados.

Nesse sentido, Torres (2023, p. 375) diz que ¢ “importante frisar que as diligéncias
podem ser realizadas de oficio ou a pedido do licitante interessado. Sendo a
pedido, devera o requerente indicar as provas ou os indicios que fundamentam
a suspeita”.

Segundo Justem Filho (2021, p. 794), “sobre o direito do particular a diligéncia, o
laconismo da disciplina legal quanto a sua realizagdo, ndo implica existir
autonomia Administrativa para determinar sua ocorréncia, por conveniéncia e
oportunidade. A diligéncia ¢ um dever da Administrativa, sobretudo é direito do
particular”. dh T
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Conforme se verifica no caso concreto, onde consta no relatério do pregoei
mais especificamente na pag.10, item 1, houve previsdo no edital do prazo de
(duas) horas para envio de documentos complementares quando necessarios a
confirmacao daqueles exigidos no Edital e ja apresentados, o que nao ocorreu
para a empresa EMPORIO A&C SERVICOS.

Portanto, conclui-se que houve a devida observancia ao edital, tanto por parte do
Pregoeiro quanto por parte das empresas vencedoras do certame

[ILIII - DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

A habilitacio ¢é a fase da licitacio em que se verifica o conjunto de informagdes e
documentos necessarios e stificientes para demonstrar a capacidade do licitante
de realizar o objeto da licitagao.

As exigéncias devem ser limitadas as condigbes imprescindiveis para o
satisfatorio cumprimento do objeto licitado, ndo sendo permitido o
estabelecimento de clausulas desnecessérias, irrelevantes e indevidamente
restritivas ao carater competitivo.

Os requisitos de habilitacdo devem ser definidos, de forma motivada, ainda na
fase preparatoria do processo licitatorio e estar compativeis com a natureza e a
relevancia do objeto licitado.

Esta etapa é particularmente crucial no procedimento de contratacao, uma vez
que é frequente a inclusdo em editais de requisitos desnecessarios e, por vezes,
até mesmo ilegais para a participacdo de licitantes, tornando-se uma das
principais razdes para impugnagdes em processos de licitagdo, bem como para
determinacdes do TCU para corregdes ou mesmo anulagdes de licitagGes.

Os documentos necessarios para comprovar o atendimento aos requisitos de
habilitacdo, bem como a forma e » momento apropriados para apresentar a
documentacdo devem ser previstos no edital.

Como a fase de habilitacao, em regra, ocorre soment2 ap6s o julgamento das
propostas, a Administracio podera exigir que os licitantes apresentem
declaracio de que atendem aos requisitos de habilitacao, respondendo o
declarante pela veracidade das informacdes prestadas.

No recurso apresentado pela empresa KV SERVICO E EMPREENDIMENTOS
LTDA, a mesma alegou que a empresa vencedora nao apresentou prova de
inscricdo no Cadastro de Contribuintes do Municipio, com base no item 7.1.2.1
do Edital, onde este item se faz presente no inciso II, do art. 68, dalein®14.133/21,
$endo vejamos:
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Art. 68. As habilitacdes fiscal, social e trabalhista serao
aferidas mediante a verificagao dos seguintes requisitos:

[..]

II - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
runicipal se houver, relativo ao domicilio ou sede do
Ticitante, pertinente ao seu ramo de atividade ¢ compativel
com o objeto contratual;

ek

Conforme relatério do pregoeiro, na pagina 11, item 2, a empresa recorrida
apresentou a inscrigdo estadual, atendendo a exigéncia do edital. Importante
destacar ainda que, § 1° do art. 68, da lei n° 14.133/21 prevé uma flexibilizagao e,
relacio aos documentos previstos nos incisos do referido artigo, vejamos:

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste
artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em
parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade
do licitante, inclusive por meio eletrdnico.

Portanto, conforme relatério do pregoeiro, resta ultrapassada este ponto, sem
necessidade de alteracdes no processo licitatorio em relagao ao vencedor.

Ainda se tratando de documentos para a habilitagdo, é importante o destaque
para a habilitacio econornico-firanceira, que é um documento util na
comprovacido da aptiddo econémica do licitante para assumir as obrigacoes
decorrentes da futura contratacic, devendo ser apurada de forma cbjetiva, por
meio de coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, os quais devem
estar devidamente justificados no processo licitatorio.

A Lei 14.133/2021 apresentou o seguinte rol taxativo de documentos para a
habilitacao econdmico-financeira:

a) balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracoes contabeis dos 2 tltimos exercicios sociais, ndo sendo admitidos
balancetes ou balancos provisorios. Admitem-se balangos intermedidrios. As
demonstracdes devem ser assinadas por contador habilitado e pelo proprietario
da empresa. Empresas constituidas ha menos de dois anos apresentarao as
demonstracdes relativas ao ultimo exercicio, ja as empresas recém-criadas
poderao substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura; e

b) certidio negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
fornecedor. Pessoas fisicas e sociedades simples deverao apresentar certidao
negativa de insolvéncia civil.
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Pode a Administracdo exigir do licitante declaracdo, assinada por contado
habilitado, de que a empresa atende aos indices estipulados no edital, conforme
§ 1°, do art. 69, da lei n° 14.133/21, onde se verifica cumprido esse requisito, de
acordo com o relatério do pregoeiro, mais especificamente na pagina 11, item 2.

I11.IV - DA ANALISE DA EXEQUIBILIDADE

A exequibilidade das propostas é tema ainda bastante recorrente no cenario das
licitacdes puiblicas, tendo o legislador tentado estabelecer alguns critérios sobre o
entendimento a ser adotado diante de casos concretos.

Sobre o tema, convém mencionar os ensinamentos de Marcal Justen Filho,
proferidos ainda sob a égide da lei 8 666/93, mas que ainda podem ser aplicados
inteiramente:

Nao se afigura defensével, porém transformar ¢m absoluta
a presungdo do § 1°. Se o particular puder comprovar que
sua proposta é exequivel, ndo se lhe podera interditar o
exercicio do direito de apresenta-la. E invidvel proibir o
Estado de realizar contratacdo vantajosa. A questao ¢ de
fato, nao de direito. Incumbe o 6nus da prova da
exequibilidade ao particular. Essa comprovacao podera
fazer-se em face da propria Administracao, pleiteando-se a
realizacdo de diligéncia para tanto.

()

Subordinar o direito do licitante a prévia impugnacao ao
orcamento apresentado é violar o principio da isonomia.
Todos os demais licitantes estariam advertidos que um
outro concorrente ird formular proposta de valor mais
reduzido. Estaria comprometida a igualdade dos
participantes. Por outro lado, seria um desproposito
imaginar que a omissao ou siléncio dos licitantes tornaria
valido orcamento excessivo ou desvinculado da realidade
econdmica. Por tais motivos, reputa-se cabivel que o
perticular. ainda que ndo impugne o valor orcado, defenda
a validade de proposta de valor reduzido, mas exequivel.

Ainda nas palavras de Marcal Justen Filho:

Comporta uma ressalva prévia sobre a impossibilidade de
eliminacao de propostas vdntajosas para o interesse sob
tutela do Estado. A desclassificagao por inexequibilidade
apenas pode ser admitida como excecdao, em hipdteses
muito restritas. Nesse ponto, adotam-se posi¢oes distintas
das anteriores perfilhadas. O nucleo da concepcao ora
adotado reside na impossibilidade de o Estado
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transformar-se em fiscal da lucratividade privada plenz
admissibilidade de propostas deficitarias. (in comentari
4 lei de licitacoes e contratos administrativos, 12% ed. Sao
Paulo: Dialética, 2008, p. 601)

Acrescenta, ainda o doutrinador, ao interpretar o disposto no art. 48,11e8§1° ae
b, da lei 8.666/93, in verbis:

A distingao entre inexequibilidade absoluta (subjetiva) e relativa (objetiva).

Discorda-se do entendimento de que todas as hipdieses de inexequaibilidade
comportam tratamento juridico idéntico. Ao contrario, deve impor-se uma
diferenca fundamental, destinada a averiguar, se a proposta pode ou nao ser
executada pelo licitante, ainda que seu valor ceja deficitario. A questao
fundamental ndo reside no valor da proposta, por mais infimo que o seja - ©
problema é a impossibilidade de o licitante executar aquilo que ofertou.

A formulacado desse juizo envolve uma avaliagao da capacidade patrimonial do
licitante. Se ele dispuser de recursos suficientes e resolver incorrer prejuizo, essa
¢ uma decisdo empresarial privada. Sob esse angulo, chega a ser paradoxal a
recusa da Administracio em receber proposta excessivamente vantajosa.

A imposigao constitucional:

Admissibilidade de beneficios em prol do Estado.

Enfim, seria inconstitucional o dispositivo legal que vedasse a benemeréncia em
prol do Estado. Impor ao Estado o dever de rejeitar proposta gratuita é contrario
a Constituicdo. Se um particular dispuser- se a aplicar seus recursos para auxiliar
o Estado, auferindo remuneragio irriséria ndo pode ser vedado por dispositivo
infraconstitucional. Cabe admitiv. rortanto, que o Estado perceba vantagens e
beneficios dos particulares. (...)

O Acordao 465/2024 TCU, do Plenaric, examinou atos praticados em
concorréncia regida pela Lei 14.133, voltada a contiacagéo de servigo especial de
engenharia para a “realizacdo de planejamento, levantamentos, ensaios e a
elaboracdo dos projetos executivos de engenharia, arquitetura e documentagoes
legais, referentes a construgao do Campus definitivo da Unidade Académica de
Belo Jardim (UABJ) da UFRPE".

As dezessete primeiras colocadas (das trinta e uma empresas participantes)
tiveram suas propostas desclassificadas por suposta inexequibilidade, ante a
oferta de valores inferiores a 75% do orcamento estimado pela Administracao.
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A representagdo formulada ao TCU questionava a auséncia de realizacao
diligéncias para aferir concretamente a (in)exequibilidade. No entanto, antes
mesmo da intervencdo do TCU, a Administragdo retomou a fase de julgamento
das propostas e promoveu as referidas diligéncias. Como a irregularidade foi
sanada, a representaco foi considerada prejudicada por perda de objeto.

De todo modo, o acérddo teceu consideracdes relevantes sobre a questao juridica
envolvida. Destacou a necessidade de umd interpretagdo sistematica dos §§ 2° e
4° do art. 59, de modo a garantir aos licitantes a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade de suas propostas. Segundo a decisao:

“(...) eventual valor muito inferior ao que foi previsto pela
Administracdo no orcamento-base da licitagao nao €, por si
s6, indicador absoluto de inexequibilidade da proposta,
haja vista, por exemplo, a possibilidade de que referido
valor orcado contenha equivocos ou a licitante consiga
demonstrar sua capacidade de executar o objeto no valor
por ela proposto”.

Diante das consideracdes apresentadas, ¢ evidente que a exequibilidade das
propostas em licitacdes ptiblicas, conforme delineado pela lei 14.133 /21, deve ser
analisada com cautela.

A jurisprudéncia e a doutrina corroboram a necessidade de um equilibrio entre
a protecdo dos interesses publicor e a flexibilidade para aceitar propostas
vantajosas que, mesmo apresentando pre;os significativamente baixos (em
relacdo ao orcamento de referéncia) possam ser justificadas por estratégias
comerciais legitimas das empresas. Este entendimento é essencial para evitar a
eliminacdo indevida de propostas que possam trazer beneficios ao Poder Publico.

IIL.V - DO OBJETO DA LICITACAO E DO OBJETO DA LICITANTE

A Lei 14.133/2021, no que tange a habilitagdo juridica, ndo exigem que o
documento constitutivo (contrato social, estatuto, etc.)
preveja expressamente que o licitante se dedique especificadamente a atividade
correspondente ao objeto da licitagdo. Em outras palavras, ndo cabe exigir das
empresas licitantes um objeto social idéntico ao objeto do certame.

Verifica-se, inclusive, a inovacio legislativa advinda do preceito do art. 66 da Lei
n® 14.133/2021, segundo o qual os documentos alusivos a habilitacdo juridica
limitam-se “a comprovacao de existéncia juridica da pessoa”.

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a
cppacidade de o licitante exercer direitos e assumir
obrigaides, e a documentaqdo a ser apresentada por ele
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limita-se a comprovagcao de existéncia juridica da pessoz
quando cabivel, de autorizacao para o exercicio d
atividade a ser contratada. .

As atividades desempenhadas pelas empresas licitantes, entretanto, devem
guardar uma relagdo de pertinéncia com o objeto da licitagdo, sem que isso
signifique, necessariamente, uma correspondéncia literal entre o objeto social e 0
objeto descrito no edital.

Ou seja, inexiste a exigibilidade de que a atividade especifica, objeto da licitacao,
esteja expressamente prevista no contrato social das licitantes, cabendo a
Administracdo tio somente aferir se as atividades dispostas nos documentos
constitutivos da empresa sio compativeis, de maneira geral, com 0s servicos que
pretende contratar.

QO que ndo se admite é a participacdo de empresas atuantes em
ramos completamente impertinentes, ou cuja natureza juridica
seja incompativel com a prestacdn dos servicos ou fornecimento de bens
previstos no Edital. '

Colacionamos a seguir algumas decisdes de Tribunal de Contas nesse sentido:

E obrigatéria a compatibilidade entre a atividade
empresarial do licitante e a pretensdao contratual
administrativa, com fundamento na proporcionalidade e
na busca da proposta mais vantajosa, mas nao ¢ valida a
exigéncia de exatiddo na correspondéncia entre o objeto da
licitacdo e o objeto social da empresa licitante, com fulcro
na competitividade. (TCE-MG - Dentincia n° 1047986/2021
- Primeira Camara)

Entende-se que ndo ha na lei n® 14.133/21 nem no
ordenamento juridico patrio a exigéncia de que a descricac
da atividade contida no ato constitutivo da empresa seja
idéntica a descrita no edital de licitacdo e que, em prol do
principio da ampla concorréncia, basta que haja uma
compaﬁbﬂidade, ainda que genérica, do ramo de atividade
desenvolvido pela empresa com o objeto licitado, para seja
atendida e exigéncia de habilitacao juridica prevista na Lei
n. 8.665/1993. (TCE-MG - Denuncia n® 1007909/2019. 1°

Camara)

Inexiste a exigibilidade legal de que a atividade especifica,
objeto da licitagac, esteja expressamente prevista no
contrato social das licitantss, cabendo a Administracao
aferir se as atividades dispostas nos documentos
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constitutivos da empresa sao compativeis, de maneirg
geral, com os servigos licitados. (TCE-MG - Dentncia n’
1088799/2021. 1* Camara)

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, deliberou que “s6 considera viavel
a inabilitacdo de licitante cujo objeto social seja incompativel com o da licitagao”
(Acordao n° 487/2015 - Plenario e Acérdao n® 1021/2007 - Plenario), e que "o
objeto social da empresa delineado no contrato social devidamente registrado
comprova ndo apenas o exercicio da atividade empresarial requerida na licitagao,
mas também que a empresa o faz de forma regular". (Acérdao n° 642/2014 -
Plenario)

O que deve ser avaliado pela Administragao € se o particular atua na area do
objeto licitado. A existéncia de previsdo, ainda que genérica, compativel com a
atividade licitada, é suficiente para atender os requisitos de habilitacao juridica
impostos pela Lei de Licitacdes, que tem como um dos seus principios basilares
o da ampla concorréncia.

Sob a mesma 6tica, ndo se deve impedir uma empresa de participar do certame
com base exclusivamente na CNAE cadastrada na Receita Federal, pois isso seria
levar a norma a limites muito além dos necessarios. As atividades que uma
empresa tem permissdo de exercer sdo aquelas previstas no OBJETO de seu
Contrato Social e ndo em sua CNAE.

A CNAE (Classificacio Nacional de Atividades Econémicas) ¢ uma forma
utilizada pela Receita Federal para padronizar os cédigos de atividade
econdémica no pais com a finalidade de melhor administrar as questoes
tributarias.

A exigéncia de um c6digo CNAE especifico também limita o carater competitivo
de uma licitacdo, impedindo a busca pela proposta mais vantajosa a
Administracio Publica, ferindo os principios que norteiam a licitagao publica, o
que configura grave irregularidade.

Segundo o TCU, "é certo que esse cadastro ¢ uma imposigao legal e deve estar
atualizado, porém em nenhum momento hé previsdo legal de impedir uma
empresa de participar em virtude de uma discrepancia desse cadastro” (Acordao
n”1203/2011).

Os requisitos de habilitacdo devem ser exigidos nos estritos limites do art. 62 e
seguintes da Lei 14.133/21, e estes nao exigem habilitado pautada nos codigos
da CNAE, ou que o objeto social da empresa seja idéntico ao objeto da licitagao.
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Depreende-se, portanto, que a analise entre compatibilidade do objeto social ds
empresa licitante com o objeto da licitagdo ndo deve conter tal zelo que extrapole
o que determina a lei nem restrinja a participacao de empresas do ramo.

[I1.VI - DOS SOCIOS EM COMUM DE EMPRESAS CONCORRENTES

O Tribunal de Contas da Unido entende que a participagdo em processo
licitatorio de empresas do mesmo grupo econdmico ou cujos s6cios em comum
tenham relacdo de parentesco ndo constitui, s6 por si, irregularidade. Neste
sentido:

“Nao existe vedacdo legal a participagdo, no mesmo
certame licitatério, de empresas do mesmo grupo
econdmico ou com socios em relacdo de parentesco,
embora tal situagdo possa acarretar quebra de isonomia
ente as licitantes. A demonstracao de fraude a licitacao
exige a evidenciacao do nexo causal entre a conduta das
empresas com socio sem comum ou em relagao de
parentesco e a frustragdo dos principios e dos objetivos da
licitagao (...)” (TCU, Acoérdao 2803/2016 - Plenario,
Representacao, Relator Ministro Substituto André de
Carvalho)

No ambito do Sistema Tribunais de Contas, ha TCs dos entes subnacionais que
adotam entendimento idéntico ao do TCU, como por exemplo os Tribunais de
Contas de Pernambuco e de Mato Grosso do Sul:

“{...) a.participacdo em processo licitatério de empresas do
riesmo grupo econdmico ou cujos sO6cios em comum
tenham ielacdo de parentesco nao constitui. 56 por si,
irregularidade (...) a simples presenca de socios em
comum nao constitui conduta vedada pelo ordenamento
juridico. Tampouce é elemento suficiente para se concluir
pela ocorréncia de frauace a licitacdo (...)" (TCE/PE,
Acordao 984 /2024 - Segunda Camara, Processo: 20100162-
7, Data da Sessdao: 20/06/2024, Relator: Ruy Ricardo
Harten)

“A simples existéncia de relacdo comercial, amizade ou
parentesco entre socios de distintas empresas ou s6cios em
comum nao demonstra, automaticamente, a caracterizacao
de fraude pela participagao dessas empresas numa mesma
licitagao, fazendo-se indispensavel a demonstracao da
pratica de ato com intuito de frustrar ou fraudar o carater
competitivo da licitagdo. Inexistindo nas condutas
reportadas relevancia juridica compativel com o
comprometimento do certame, a dentncia merece
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in'proredéncia, que enseja o arquivamento do processg-
(TCE/MS. Acordao 2213/2022 - Pleno, Processt2
TC/5696/2021, Relator: Conselheiro Osmar Domingues
Jeronymo)

No ambito das orientagdes proferidas pelo Podet Executivo, trazemos a
consideracdo o entendimento da Procuradoria Gezal e Pernambuco no sentido
de que a apuracio da existéncia de fraude em razao da participacao em processo

licitatorio de empresas do

mesmo grupo econdmico ou Cll]OS sOcios em comum,

ha de ser feita caso a caso e apurada pelos responsaveis pela conducdo dos

procedimentos licitatérios:

“Conforme tese desenvolvida no Parecer PGE n®937/2017,
lastreado na jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido (Acérdaos 526/2013 e 2341/2011 — Plenario), dada a
auséncia de previsdo legal, os editais de licitacao nao
podem impedir, a priori, a participacao de licitantes com
s6cio em comum ou de integrantes de um mesmo grupo
econdmico. A vedagdo prévia a participagao simultanea de
empresas pertencentes a s6cios comuns somente se mostra
legitima, & luz dos principios da Administragao, nos casos
em que roferida atuagdo puder alijar do certame outros
potenciais participantes (como na hipétese de Convite e
das ccntratagdes diretas, quando solicitadas propostas em
universo reduzido de possiveis fornecedores), bem com
nos casos em que haja relagdo societaria entre as licitantes
e a empresa responsavel pela elaboracdo do projeto
executivo ou na-contratacdc de uma das empresas do
grupo para fiscalizar servigo prestado por outra. Em caso
de efetiva participagdo, numa mesma licitacao, de
empresas com so6cios comuns ou integrantes de grupo
econdmico, isso, por si s6, nao configura ilegalidade ou
conluio. Tal fato, todavia, ser cuidadosamente avaliado,
nao de forma isolada, mas juntamente com outros fatores
que possam ser reputados como indicios de fraude a
licitacdo. Nesse sentido, recomendou esta Procuradoria
Geral do Estado, no bojo do citado parecer: ‘Para apuracao
de eventual existéncia de conluio por integrantes de um
dado grupo econdmico, formalizado ou ndo, devem o5
responsaveis pela condugao dos procedimentos licitatorios
- na linha recomendada pelo TCU no Acérdao 2341/2011
- verificar a composicdo societdria dos licitantes (a fim de
verificar se ha grupo econdémico de direito), bem como os
respeciivos  enderecos  (fisico/virtual),  telefones,
procuradures e outras circunstancias indicativas da
eistércia de grupo econdmico de fato (utilizacao de
inesmo contador e/ou mesmo responsavel técnico,
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utilizaggo de J~cumentos emitidos pelos mesmoé\ 2,
profissionais, indicacdo dc¢ procuradores/representantes
em comum, relacio de parentesco entre SOCIOS,
apresentagao de lances originarios de um mesmo endereco
IP), avaliando tais circunstancias em conjunto com outros
fatores que fatores que possam indicar atuacao fraudulenta
(tais como desisténcia de proposta, nao entrega de
documentos simples para ‘forcar’  inabilitacao,
enquadramento indevido como ME/EPP para vencer cotas
exclusivas/reservadas, apresentacdo de atestados de
qualificagdo técnica fornecidos por integrantes do mesmo
grupo etc.)’. (Precedente: Parecer PGE n° 937/2017)" (Vide
Boletim Informativo de Licitacdes e Contratos n°® 02/2018)

No que diz respeito a apresentacéo de propostas idénticas, temos entendimento
jurisprudencial acerca do tema, vejamos:

. “Presentes outros indicios de fraude, a apresentacao de
proposics‘com custos unitarios idénticos aos contidos no
orcamento estimativo da licitacdo denota participagao
apenas formal das empresas, no intuito de conferir
aparéncia de legitimidade ao processo e de simular uma
competicao, evidenciande atuacdo em conluio para
fraudar o certame. )

Acérdio 2018/2017 - TCU - Plenario

No relatorio do pregoeiro, das paginas 25 a 30, nos itens 7 e 8, 0 mesmo afirmou
que:

e A coincidéncia de endereco e telefone de contato
entre as empresas;

o Possivel existéncia de mesmo procurador e
contador;

° Apresentagéo de documentos em que o nome Jdo
arquivo de uma empresa contém a identificacao da
outra, demonstrando troca interna de materiais;

o E, sobretudo, o conhecimento publico local de que
os empresarios das duas empresas tem relagao de

,proximidade e atuam de maneira integrada nos
rracessos licitatérios do municipio.

Portanto, verificada a apuracdo detalhada por parte dos responsdveis pela
conducdo do processo licitatorio, se faz necessario a tomada de providéncias para
as medidas cabiveis, com base na legislacdo vigunte, em caso de possiveis
responsabilizacao dos envolvidos.
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Por fim, considerando que o Pregoeiro — autoridade maxima no ambito d@ D,
certame — examinou toda a documentacio apresentada, ndo tendo manifestadd O
davida quanto as documentagdes das empresas vencedoras e, inclusive,
conheceu do recurso e opinou pela habilitacdo das empresas.

A analise foi conduzida de maneira adequada, respeitando-se o procedimento e
os principios que norteiam a Administragao Publica.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, por toda fundamentacdo ja apresentada, opina-se pela
manutencao da decisdo que habilitcu as empresas vencedoras, por auséncia de
prejuizo a Administracdo e em estrita observancia & legislacao vigente e aos
principios que regem a contratacao publica.

Por fim, destaca-se competir a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo competindo adentrar na conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados no ambito desta Secretaria, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa. Por tais aspectos, respondem os setores
técnicos competentes.

Salienta-se, ademais, que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do
processo administrativo em epigrafe.

I o parecer.
S.M)J

Sao Felix do Xingu-PA, 07 de maio de 2025.

LECNARDO MOURA GUIDO:03234415218 gfj‘liggf:‘&zgzrlr;;cggital nor LEONARDO MOURA
Leonardo Moura Guido
Decreto n°® 296/2025

Procurador-Geral do Municipio
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SECRETARIA EXECUTIVA MUNICIPAL DE EDUCAGAO

Da: Secretaria Executiva Municipal de Educagdo
Para: Departamento de LicitagGes e Contratos

REF.: PREGAO ELETRONICO N2 016/2025-SRP

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR TERRESTRE E FLUVIAL
PARA ATENDIMENTO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE SAO FELIX
DO XINGU-PA.

| - RELATORIO
Trata-se de procedimento licitatério para REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA

E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
TRANSPORTE ESCOLAR TERRESTRE E FLUVIAL PARA ATENDIMENTO DA REDE PUBLICA
MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE SAO FELIX DO XINGU-PA, conforme condi¢des,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital do Preg@o Eletrénico n? 016/2025-SRP e seus
anexos.

Compareceram a sessdo eletrdnica as empresas SANCHES TRANSPORTES
EIRELI 12.951.162/0001-94; ALBATROZ SERVICOS EM GERAL EIRELI 12.990.526/0001-45; R.M
.COSTA - SERVICOS E LOCACAO 33.952.554/0001-48; M V DOS SANTOS NAUTICA
00.768.778/0001-45; MORAES DE LIMA TRANSPORTES E SERVICOS LTDA 22.823.674/0001-
29: BM LOCACOES LTDA 20.548.634/0001-90; EMPORIO A&C LTDA 14.463.759/0001-15;
. URUGUAI TRANSPORTES & TURISMO LTDA 30.669.400/0001-55; PRESTADORA DE SERVICOS
LIARTH LTDA 17.650.713/0001-01; KV SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA
51.022.149/0001-02; PAMELA TOURINHO BRITO DUARTE 43.109.155/0001-73; JR
TRANSPORTES AMARAL LTDA 35.655.713/0001-78 e TRANSPORTADORA VALE DO XINGU
LTDA 04.705.621/0001-21, todas devidamente credenciadas no portal de compras publicas
da Prefeitura Municipal de S3o Félix do Xingu/PA.

Apds a etapa de lances e a negociagdo com 0 pregoeiro, resultou na
HABILITACAO das empresas ALBATROZ SERVICOS EM GERAL LTDA, M V DOS SANTOS
NAUTICA e JR TRANSPORTES AMARAL LTDA.

Houve a manifestacdo de intengdo de recurso pelas empresas EMPORIO
A&C LTDA, KV SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, TRANSPORTADORA VALE DO XINGU
LTDA e ALBATROZ SERVICOS EM GERAL LTDA, tendo as mesmas anexado TEMPESTIVAM ENTE
no sistema as razdes dos recursos.

Considerando o nimero de recursos apresentados, irei numerar o resumo

e, b das alegagdes de cada uma conforme niimero de identificacdo no inicio do relatorio.
SILVA69768 4t
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1. A empresa EMPORIO A&C LTDA, dentro do prazo regulam
apresentou recurso administrativo fundamentado no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, no
qual suscita, em sintese, as seguintes questdes:

« 0O estabelecimento de prazos inferiores ao previsto no edital para o envio de proposta
readequada e o documento de habilitagao;

« A habilitacio de empresa que n3o apresentou proposta readequada, em ofensa ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

De acordo com o recurso apresentado, extrai-se as seguinte informagées:

= Contexto Inicial Conforme o Edital

- Em 04/04/2025, o pregoeiro inicialmente cumpriu o subitem 5.23.5
do edital ao solicitar ao licitante melhor classificado envio de proposta
readequada em 2 horas (10:43 3s 12:45), exigir planilha de custos unitarios
para comprovacio da exequibilidade e estabelecer desclassificagdo como
san¢do por descumprimento

* |rregularidades Cometidas

- Reducdo ilegal de prazos para as empresas JR TRANSPORTES e M.V.
DOS SANTOS: 20 minutos (11:10 as 11:30), a recorrente: 14 minutos (15:36
3s 15:52), com desclassificagdo por "ineréncia" e a ALBATROZ: 15 minutos
(16:25 as 16:40).

- Vicios na habilitacdo da vencedora ALBATROZ que n3o apresentou a
proposta readequada e planilha de composicdo de custos, apenas
documentos de habilitagdo foram anexados.

= Violagbes Principais

- Ao edital:

Com a reducdo n3o autorizada de prazos (contrariando subitens 5.23.5
e 5.23.6) e aceitacdo de proposta incompleta.

- Aos principios da Lei 14.133/2021:

Legalidade, lgualdade, Vinculagdo ao instrumento convocatorio,
Isonomia e Julgamento objetivo.

Diante dos fundamentos expostos, a recorrente pleiteia o recebimento e
provimento do recurso, a anulagdo da habilitagdo da empresa Albatroz, o reconhecimento da
nulidade da desclassificacio da recorrente e, subsidiariamente, a repeticdo da fase de
habilitagdo com prazos regulares.

2 - A empresa KV SERVICO E EMPREENDIMENTOS LTDA apresentou recurso
administrativo com as seguintes alegacdes principais:

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatorio, a
empresa ALBATROZ SERVICOS (CNPJ: 12.990.526/0001-45) deve ser inabilitada por
descumprir exigéncias do edital:

= Falta de inscricdo municipal (item 7.1.2.1), necessaria para
comprovar recolhimento do ISS.
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. Balango Patrimonial irregular:

o Lucro liquido sem receita/despesa na DRE, contrariando a [&

o indice de liquidez calculado incorretamente (ativo zerado).

o N3o apresentou balanco de 2022 ou 2024, violando a Lei
14.133/2021 (Art. 69, 1).

Quebra da isonomia: Ao habilitar a empresa XAVIER
EMPREENDIMENTOS (CNPJ: 47.977.093/0001-72) sem motivagdo, o ato fere
o principio da igualdade, prejudicando a licitacdo.

Conclui que deve-se revisar o ato administrativo, inabilitar a
ALBATROZ e anular os atos decorrentes da decisdo irregular, sob pena de
violag3o a finalidade, eficiéncia e razoabilidade.

REQUER, ao final o recebimento do recurso com efeito suspensivo,
Julgamento procedente para declarar a nulidade dos atos subsequentes e 0
Encaminhamento 3 Autoridade Superior, se necessario.

3 — A empresa TRANSPORTADORA VALE DO XINGU apresentou recurso

administrativo com as seguintes alegag¢des principais:

JAQUELINE &
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= FLAGRANTE VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE — ART. 37,
CF/88 E ART. 52 DA LEI 14.133/2021

O principio da legalidade (art. 37, CF/88 e art. 52 da Lei 14.133/2021)
foi violado pela Administragdo ao habilitar irregularmente as empresas
ALBATROZ TERRAPLENAGEM, JR TRANSPORTES AMARAL e M V DOS SANTOS
NAUTICA, mesmo diante de:

- Inexequibilidade da proposta (art. 59, Lei 14.133/21): ALBATROZ
ofereceu RS 11,00/km (40% abaixo do valor estimado), sem justificativa
técnica, contrariando decisdo anterior que considerou RS 11,42/km
inexequivel.

- Falta de qualificacdo técnica (art. 67, §12 e item 7.1.5.1 do Edital):
Atestados genéricos, sem quantificagdo ou compatibilidade com o objeto
(ALBATROZ tem CNAE de lava-jato; M V DOS SANTOS, de recreagao).

- Documentos fiscais vencidos (art. 68, IV e item 7.1.2.4 do Edital):
ALBATROZ apresentou certid3o fiscal vencida; JR AMARAL ndo comprovou
regularidade com o FGTS.

- Quebra da vinculagdo ao edital (art. 59, Lei 14.133/21): A
Administragdo ignorou exigéncias formais, beneficiando empresas
especificas.

= VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE — ART. 37, CF/88

A manutencdo das empresas no certame configura tratamento
privilegiado, ferindo a isonomia:
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- ALBATROZ: Beneficiada com decisbes contraditdrias, apesar de
atividade incompativel (lava-jato) e proposta inexequivel.
- JR TRANSPORTES: Atestados direcionados a outro edital, sem
comprovacdo de regularidade FGTS.
- M V DOS SANTOS: Atestados padronizados, indicando fabricagdo
documental, e CNAE incompativel (recreagao).
= VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL — ART. 59, LE
14.133/21
O edital foi desrespeitado em:
-Itens 7.1.5.1 e 7.1.5.1.1: Atestados sem quantificagdo ou vinculo com
a atividade econdmica das empresas.
. - Item 7.1.2.5: JR AMARAL ndo apresentou certiddo de FGTS.
- Iltem 7.15: Proibicdo de substituicdo documental, descumprida com
a aceitagdo de certiddes vencidas.
= RAZOES DO RECURSO CONTRA AS EMPRESAS
a) ALBATROZ TERRAPLENAGEM
- Inexequibilidade: Proposta de RS 11,00/km (ja considerado
inexequivel em pregdo anterior).
- Qualificagdo técnica: Atestados incompativeis (frete de embarcacao
# transporte escolar) e emitidos por autoridade incompetente.
- Regularidade fiscal: Certiddo vencida em 13/03/2025.
- Qualificagdo econdmica: Capital social de RS 300 mil (inferior a 10%
do valor do contrato), indices de liquidez zerados.
b) JR TRANSPORTES AMARAL
- Inexequibilidade: Proposta com desconto superior a 25%, sem
. comprovagao técnica.
- Qualificacdo técnica: Atestado de locagdo de barcos, sem relacdo
com transporte escolar.
- Regularidade fiscal: Auséncia de certidao de FGTS.
c) MV DOS SANTOS NAUTICA
- Qualificagdo técnica: Atestados idénticos e recentes, com indicios de
fraude; CNAE de recreacdo, incompativel com o objeto.

Requer, ao final a inabilitagdo imediata das empresas ALBATROZ, JR
TRANSPORTES e M V DOS SANTOS, diligéncia técnica para verificagdo in loco e exigéncia de
notas fiscais, encaminhamento a autoridade superior, se o recurso for indeferido e
representacdo ao TCU e MP, em caso de manutengdo das irregularidades apontadas.

4 — A empresa ALBATROZ SERVICOS EM GERAL LTDA apresentou recurso

o — administrativo com as seguintes alegag¢des principais:
DE OUVEIR-A
SILVA69768
650206
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= INDICIOS DE CONLUIO

Constataram-se indicios robustos de conluio entre SANCHES
TRANSPORTES EIRELI (CNPJ: 12.951.162/0001-94) e TRANSPORTADORA
VALE DO XINGU LTDA (CNPJ: 04.705.621/0001-21) na licitacdio SRP-
PE016/2025, evidenciados por:

o Propostas iniciais idénticas; Lances intercalados e sucessivos,

com diferengas minimas (combinagdo prévia); Participagdo coordenada e
revezamento para vantagem competitiva; Sede compartilhada (Av. Rio
Xingu, 1375, S3o Félix do Xingu/PA — SALA 1 e SALA 2), conforme CNPJ,
SINTEGRA e foto da fachada; Relagdo pessoal entre os representantes legais
(unido estavel de José Valdeci de Oliveira e Maria de Fatima Sanches
Parente), comprovada por rede social.

o  ELEMENTOS TECNICOS (Ata Parcial, p. 6-12):

° Padrdo de lances sincronizados (ex.: ITEM 0001 e 0002 com
valores proximos e alternancia entre empresas) e Auséncia de competicao
real, com estratégia de manipulagao nos itens 0003 a 0007.

»  FUNDAMENTACAO JURIDICA

Informa que fraude e conluio violam: a) Lei 14.133/2021 (Arts. 119, |;
155-157 — principio da vantajosidade e san¢des); b) Lei 12.529/2011 (Art. 36
— infracdo a ordem econdmica); c) Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupg¢do); d)
Edital SRP-PE016/2025 (item 2.6.6 — vedacdo a vinculos entre licitantes).

Doutrina citada: Mello (2009), Pietro (2018), Justen Filho (2016),
Carvalho Filho (2019) e Meirelles (2020) destacam manipulacdo de
licitagdes, san¢bes administrativas/penais e prevencdo por controle e
transparéncia.

= SANGOES REQUERIDAS

o Lei 14.133/2021: Adverténcia, multa (até 30% do contrato),
impedimento de licitar (3 anos), inidoneidade;

. Lei Anticorrupcdo: Multa (até 20% do faturamento), suspensdo
de atividades, perda de beneficios publicos.

Ao final, requer o provimento do recurso; Investigacao das empresas; Aplicagdo
de sangbes e Encaminhamento ao MP, TCM e CADE para apuragdo.
Em sede de contrarrazdes, as empresas sustentam que:
1 — A empresa M V DOS SANTOS NAUTICA, inscrita no CNPJ ne
00.768.778/0001-45, em suas contrarrazdes, discorre que:

e Que nao foi solicitado requisitos minimos ou quantitativos como exemplo 10% do
objeto licitado, por tal razdo pode ser apresentado declaragdao de execugdo ou
atestado, ndo tendo necessidade que seja de 1 ano feito ou 1 dia, ndo se qualifica
principio de fraude nem nada do tipo, tendo enviado a NF correspondente.
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« Que N3o ha na lei de licitacdes e contrato um padrdo de documento a ser seguido, que
o atestado de capacidade técnica ou declaracdo técnica, cada um tem o seu
modelo/padrio, que o instrumento convocatdrio deixa a forma e o modelo ao critério
de cada empresa no setor privado.

« Que existe um limite respeitado pelo edital solicitando apenas atestado, pedir a mais
é excesso de formalismo, com isso, além de limitar a concorréncia direciona o processo
e esse ndo é o sentido do processo que é de forma clara e direta;

« Que a atividade principal ndo é impedimento para a execugdo do contrato, pois, consta
em seu cartdo CNPJ a atividade secundaria de transporte escolar, o que demonstra
que a recorrente sequer olhou para a documentagdo da recorrida, o gque comprova
que as acusagdes sao infundadas;

A empresa requer, ao final, a manutengdo da correta habilitagdo da empresa

e a rejeicdo do recurso da recorrente.

2 - A empresa JR TRANSPORTES AMARAL LTDA, inscrita no CNPJ sob o N2
35.655.713/0001-78, em suas contrarrazdes, discorre que:

1. Cabe a Administracdo Publica no ramo das licitagdes seguir os principios da Legalidade,
Publicidade, Impessoalidade, Moralidade, Igualdade, Isonomia e da VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, dentre outros que |hes sdo correlatos.

2. Os fundamentos contidos no recurso administrativo ndo ultrapassam a barreira do
inconformismo, bem como merecem ser desprovidos.

3. A empresa TRANSPORTADORA VALE DO XINGU, fez seus apontamentos sem pelo
menos analisar os documentos da empresa recorrida, com intuito de tumultuar o
processo administrativo, anexou imagens dos documentos comprobatarios
apresentados.

4. Sobre a proposta ofertada, ha que se ponderar o inquestionavel preparo da recorrida
para a ulterior execugdo do objeto licitado e dai decorre o principio da escolha mais
vantajosa para a administragdo pois a partir da participacdo dessa recorrida serd
possivel a contratagdo de uma empresa que redine comprovada aptiddo técnica
alinhado ao melhor prego para a administragdo, atingindo-se perfeitamente o fim
esperado com o processo licitatdrio.

Requer, ao final, que seja negado provimento aos recursos administrativos
apresentado pela empresa Transportadora Vale do Xingu, permanecendo a decisdo proferida
pelo pregoeiro.

3 — A empresa SANCHES TRANSPORTES LTDA, inscrita no CNPJ n®
12.951.162/0001-94, em suas contrarrazdes, discorre que:
i. A analise detida do recurso revela que ndo ha qualquer indicio objetivo ou material
que comprove as acusagdes formuladas pela Recorrente;
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Quanto ao compartilhamento de enderego, trata-se de fato corriqueiro em contexigs
regionais, especialmente em municipios de médio porte como Sdo Félix do Xingu. O
uso de salas comerciais contiguas em centros empresariais é pratica habitual e ndo
pode ser interpretada como indicativo de vinculo antijuridico, salvo se demonstrada
confusdo patrimonial ou operacional entre os licitantes;
As relagbes pessoais entre sdcios, ainda que eventualmente existentes, ndo tém o
cond3o de configurar fraude ou simulagdo sem gue se demonstre efetiva combinagao
de propostas, o que também nio foi minimamente comprovado. A mera existéncia de
relagdo pessoal, familiar ou de amizade ndo se presume como ilicita nem
comprometedora do carater competitivo do certame;
Ambas as empresas possuem sedes ativas e plenamente funcionais, localizadas no
mesmo prédio, em salas comerciais distintas, conforme consta em seus contratos
sociais, comprovantes de enderego, registros fiscais e demais documentos cadastrais
juntados aos autos do processo licitatorio;
A empresa atuou, durante todo o procedimento licitatdrio, com transparéncia, boa-fé
e estrita observancia aos principios norteadores das contratagdes publicas.

A empresa requer, ao final, O ndo provimento do recurso administrativo

interposto pela empresa ALBATROZ TERRAPLENAGEM EM GERAL EIRELI; O reconhecimento
da legalidade e regularidade da participagdo da empresa SANCHES TRANSPORTES LTDA no
certame; a manutencdo da classificagdo e eventual adjudicagdo dos itens a Contrarrazoante e

o arquivamento das alegacdes da Recorrente, por absoluta improcedéncia e falta de

elementos concretos que justifiqguem o prosseguimento da apuragao.

4 — A empresa TRANSPORTADORA VALE DO XINGU, inscrita no CNPJ sob n?

04.705.621/0001-21, em suas contrarrazdes alega que:

O recurso apresentado pela empresa ALBATROZ TERRAPLENAGEM EM GERAL EIRELI
ndo reune qualguer condicdo juridica de admissibilidade. Trata-se de peca
retoricamente acusatéria, desprovida de minimo suporte fatico;
A recorrente ndo apresenta nenhuma prova direta, nenhum documento,
comunicacdo, vinculo operacional ou societario, e tampouco gualquer elemento
indiciario minimamente relevante que justifique tal acusagao;
Nenhuma das empresas acusadas logrou vencer qualquer item do certame. Portanto,
nio se verificou qualquer dano ao erdrio, vantagem indevida ou prejuizo a
Administracdo Publica;
O que se observa, na verdade, é que as empresas estavam competindo entre si, 0 que
por si sé desmantela toda a narrativa de conluio. Ambas apresentaram lances com
estratégias distintas e disputaram os mesmos itens com vigor, prova irrefutavel de que
ndo havia qualquer acordo prévio para manipular o resultado da licitagdo.

Ao final, a empresa requer o ndo conhecimento do recurso, por auséncia de

elementos juridicos minimos e prova robusta que sustentem as graves alegacdes formuladas;
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o desprovimento do recurso, com reconhecimento da regularidade das propostas e condutas
da empresa TRANSPORTADORA VALE DO XINGU LTDA e, por fim, pugna-se pelo arquivamento
da pretensdo sancionatéria, garantindo-se o regular prosseguimento do certame e 3a
preservacdo da legalidade e da isonomia que regem os processos licitatorios.

E o relatério, passo a decidir.

Il - FUNDAMENTACAO

Em andlise das razdes e fundamentos expostos pelo pregoeiro em seu
relatério, denota-se que cabe conhecimento do recurso, tendo o pregoeiro seguido os
ditames da Lei e as regras do edital de convocagdo, tendo esta autoridade administrativa o
entendimento de REFORMAR A DECISAO DO PREGOEIRO, conhecer do recurso, e no merito
dar PROVIMENTO PARCIAL pelas razdes a seguir:

O menor prego real é aguele que, além de competitivo, assegura a execugao
do contrato dentro dos padrdes de qualidade e continuidade exigidos pelo interesse publico
e 0 estabelecimento de limites para a inexequibilidade das propostas € fundamental para
assegurar a lisura, a competitividade e a eficiéncia nos processos licitatorios.

Sobre tal questdo, é importante salientar que o respeito ao contraditorio e
ampla defesa deve ser primordial, tanto nos processos administrativos e judiciais, para que se
evite nulidades futuras e garanta que a ordem constitucional democratica seja respeitada,
conforme disciplina o art. 52, LV:

LV — aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral s3o assegurados o contraditério e ampla

defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;
No que diz respeito aos prazos, alegado em sede recursal pela empresa

EMPORIO E CIA LTDA, considerando que o edital da licitagdo foi publicado em 19 de marco de
2025, as 16h11, com prazo até o dia 4 de abril de 2025, as 9h00 para o envio da proposta e
organizacio da documentagdo de habilitagdo exigida no mesmo, verifica-se que foi concedido
um intervalo total de 15 dias, 16 horas e 17 minutos para que o fornecedor se organizasse
para participar do certame.

Importa destacar que, apesar do prazo total entre a publicacdo do aviso e a
data de abertura da sessdo, a convocagdo para envio da documentagdo de habilitacdo
ocorreu durante a prépria sessdo publica, sendo concedido um periodo de 14 minutos para
cumprimento dessa obriga¢do, conforme os termos do edital.

Diante do exposto, conclui-se que o prazo concedido foi suficiente,
proporcional e compativel com os principios da legalidade, razoabilidade, isonomia e
eficiéncia, sendo plenamente legitima a exigéncia de envio da documentagao no intervalo
fixado, sem que se configure qualquer prejuizo aos fornecedores diligentes.

Quanto a habilitacdo da empresa ALBATROZ, ressalte-se que ndo foi
solicitado planilha de composi¢do de custos e/ou proposta readequada, pois, conforme consta
do edital, item 6,7, a comprovacdo da exequibilidade da proposta seria exigida se o preco
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ofertado pela empresa fosse inferior a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela
administra¢do, o que ndo ocorreu, tendo em vista que o valor ofertado pela empresa
vencedora ficou com desagio de 40,70% (quarenta virgula setenta por cento), portanto,
dentro da margem estipulada pela administra¢do, ndo havendo necessidade de solicitacao de
comprovacdo através de proposta readequada e/ou planilha de composi¢do. Ademais, a
readequacdo da proposta é feita diretamente no sistema, sem necessidade de envio de
arquivos.

No que se refere a alegagdo da empresa KV SERVICO E EMPREENDIMENTOS
LTDA guanto a indevida habilitagdo da empresa vencedora por ndo ter a mesma apresentado
prova de inscrigio no Cadastro de Contribuintes do Municipio, cumpre esclarecer e
esclarecer techicamente a correta interpretacdo da clausula editalicia em questao.

0 item 7.1.2.1 do edital disp&e o seguinte:

"7.1.2.1. Prova de inscri¢do no Cadastro de Contribuintes do Estado ou do

Municipio, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente

ao seu ramo de atividades."

Observa-se que o texto do edital estabelece uma condi¢do alternativa,
expressa por meio da conjungdo "ou", ou seja, admite-se a apresenta¢do de prova de
inscri¢do no cadastro estadual ou municipal, conforme o caso. A norma ainda condiciona essa
exigéncia a existéncia de tal cadastro (“se houver”), e a sua pertinéncia com o ramo de
atividade desempenhado pela licitante, no domicilio ou sede desta.

Portanto, a apresentagdo da inscrigdo estadual, como efetivamente
realizada pela empresa vencedora, atende plenamente a exigéncia editalicia.

Quanto ao balanco patrimonial, apds analise dos documentos contabeis
apresentados pela empresa ALBATROZ SERVICOS EM GERAL LTDA, verificou-se que foram
encaminhados os balancos patrimoniais e demonstragdes do resultado do exercicio (DRE)
referentes aos exercicios de 2023 e 2024, todos devidamente registrados na Junta Comercial
(JUCEPA) e assinados por profissional habilitado {contador com CRC regular). Portanto, a
empresa cumpriu integralmente as exigéncias formais estabelecidas pelo edital e pela
legislagdo vigente.

No presente certame, o valor global vencido foi de R$ 1.980.000,00, o que
significa que a empresa deveria demonstrar capital social ou patrimonio liquido minimo de RS
198.000,00 (10%). A empresa apresentou balangos com capital social de RS 300.000,00 e
patriménio liquido superior a R$ 1.800.000,00, o que excede amplamente o percentual exigido
pela legislagdo, evidenciando plena capacidade econémico-financeira para executar o objeto
contratado.

A alegacdo da empresa TRANSPORTADORA VALE DO XINGU de que a
aceitacio da proposta da empresa ALBATROZ, no valor de RS 11,00/km, violaria o dever legal
de analise de exequibilidade previsto no art. 59 da Lei n? 14.133/2021, ndo procede, pelos
fundamentos expostos no relatério do Pregoeiro.
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A empresa TRANSPORTADORA VALE DO XINGU LTDA alega ainda que as
empresas ALBATROZ, M V DOS SANTOS e JR AMARAL ndo comprovaram experiéncia anterior
compativel com o objeto licitado, apresentaram atestados genéricos ou firmados por
autoridade supostamente incompetente, ou ainda possuiriam CNAEs incongruentes com a
atividade de transporte escolar. Contudo, a analise da equipe de Licitagao confirmou que os
documentos atendem aos critérios estabelecidos no edital, ndo havendo qualquer
irregularidade formal ou material que justifique a inabilitagao.

A empresa TRANSPORTADORA VALE DO XINGU LTDA alega também que a
empresa ALBATROZ teria apresentado certiddes fiscais vencidas e que a empresa JR AMARAL
n3o teria apresentado o CRF/FGTS, implicando violagdo ao art. 64 da Lei n? 14.133/2021, que
exige a regularidade fiscal e trabalhista como condicdo obrigatéria para habilitacdo.
Entretanto, apds analise minuciosa da documentagdo constante nos autos, verifica-se que tais
alegacdes sdo absolutamente infundadas.

Em atencdo aos fatos apresentados no recurso interposto pela empresa
ALBATROZ TRANSPORTES, concernentes a possivel ocorréncia de conluio entre as empresas
SANCHES TRANSPORTES EIRELI (CNPJ: 12.951.162/0001-94) e TRANSPORTADORA VALE DO
XINGU LTDA (CNPJ: 04.705.621/0001-21), cumpre informar que os elementos apontados
serdo encaminhados para apuragao pelas instancias competentes.

Il - DECISAO

O objetivo da licitagdo é atender o interesse publico, buscar a proposta mais
vantajosa, respeitando a igualdade de oportunidades e condigSes, sem deixar de observar os
principios constitucionais. As leis que regulam o processo licitatorio, trazem um conjunto de
principios que devem ser observados pelos agentes publicos, durante todo o processo
licitatério e na celebragdo do contrato administrativo, dentre eles destaca-se o principio da
impessoalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatoério.

A proposta mais vantajosa é aquela que vai garantir para a administragdo
publica a melhor relagdo custo-beneficio. E a proposta que vocé consegue juntar qualidade e
preco. A questdo da proposta mais vantajosa para a administragdo publica, especialmente na
licitagdo, com dispositivo legal previsto no art. 11 da Lei 14.133/21, traz consigo
expressamente que o objetivo da licitagdo é assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contrata¢gdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se
refere ao ciclo de vida do objeto; ndo se trata apenas de menor prego, mas também e
especialmente a qualidade do bem ou do servigo prestado. O que atender de melhor modo
ao interesse publico pelo menor custo possivel.

Por fim, considerando que o Pregoeiro — autoridade maxima no ambito do
certame — examinou toda a documentac¢do apresentada, ndo tendo manifestado duvida
quanto as documentag¢des das empresas vencedoras e, inclusive, conheceu do recurso e
opinou pela habilitagdo das empresas.

Avenida 22 ge Margo. 915 - Centro - CEP 68 380-000 - S3o Felix do Xingu-PA
Fone 94 3435 1197



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU BPREFET
SECRETARIA EXECUTIVA MUNICIPAL DE EDUCACAO

A analise foi conduzida de maneira adequada, respeitando-se o procedimentd
e os principios que norteiam a Administragao Publica.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 59, incisos Ill e IV, da Lei n®
14.133/2021, nas informacg&es dispostas no relatério técnico do pregoeiro e no parecer
juridico da Procuradoria Geral do Municipio, conhego do recurso, e no mérito, nego
provimento, MANTENDO a habilitacdo das empresas vencedoras do certame, determinando
o prosseguimento do certame com a adjudicagdo das propostas habilitadas.

Publique-se. Cumpra-se.

S3o Felix do Xingu - PA, 07 de maio de 2025.
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