PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

" EMENTA: Adesio 4 Ata de Registro de Precos. Procédimen‘.t’p“
A/2019-002 SECULT. .
Objeto: Adesao parcial & Ata de Registro de Pregos n° 2018

como objeto a contratagido de empresa especializada na presta
de servigos de locagio de LED, com resolucio minima P4,
metro quadrado e execucdo dos servios, veiculacio de malté
de interesse da Secretaria Municipal de Cultura em painéis
LED, com resclucdo minima P16, com tempo minimo de 15
segundoes, no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.
Assunto: Parecer Conclusivo

Interessados: A propria Administragao.

: Trata-se de processo de Adesdo parcial & Ata de Registro de Precos n°® 20180340,
oriunda.do Pregio Presencial n® 9/2018-001GABIN, que tem como objeto a contratacao: de
empresa especializada na prestagdo de servigos de locagdo de LED, com resolugio minimra P4, poe:
metro quadrado’e execucio dos servicos, veiculacdo de matérias de -interesse da Semeta
Municipal de Cultura em painéis.de LED, com resolug¢do minima P16, com tempo-minimo de
segundos, no Municipio de Parauapebas, Estado do Para, conforme especificagdes contidas]
referido procedimento. : .

Vieram os presentes autos p'ara a devida analise quanto a referida adesao a Ata:
Registro de Pregos. '

DA ANALISE JURIDICA

' AR

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se d

aspectos ]urldmos excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacio a estes, partiremos|

premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos espec1h

imprescindiveis para a sua adequacdo ao interesse puablico, tendo observado todos os requisitos
legalmente impostos.

Da andlise do Termo de Referéncia anexo ao memorando de solicitagiao inici'al"n"
0336/2019 SECULT (fls. 01), verifica-se que a Secretaria Municipal de Cultura aplesentou sua
justificativa para aderir a Ata de Reglstro de Pregos. -

aos preceitos legais.

O papel do érgao juridico ¢ recomendar que a justificativa seja a mais complg
possivel, orientando o oérgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco,.
hipétese de ela se.revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao d
margem para eventuais questionamentos.

L

Ademais, tendo em vista o presente processo tratar-se de uma adesao,
Procuradoria entende ser necessaria a estrita limitagdo do quantitativo suficiente até que
realizado um procedimento licitatério. A i

Além disso, como a Administragio Publica, através da SECULT, estara f1rma

i

]
n h

contrato por adesao, deverd observar as condigdes praticadas na licitagao originaria e previ 3
i il
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referida ata, bem como obedecer as regras de pagamento que o Orgio Gerenciador
edital.

caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego, tenham sido regularmente determinados pelo sébo T
competente da SECULT com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao d¢
interesse publico. .

Nota-se que a pesquisa de mercada foi feita através de cotacdes de precos com trés -
fornecedores do ramo, sendo responsdvel pelas referidas pesquisas o servidor Josafa Gomes de
Aratjo, Mat: 196/2017 (fls. 13-18). .

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU
sinaliza no sentido de que a realizacdo de pesquisa de precos de mercado é uma exigéncia kegal
para todas os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade. Nes
Sentido estdo os Acordaos 4549/ 2014 Segunda Camara, 1422/2014- Segunda Camara e 522 / 20 ]
- Plenario. %

O orgamento de uma obra € a peca de fechamento do seu projeto, traduzinds-o
termos econdmicos e financeiros. Trata-se de etapa preparatéria indispensavel em qualguey
contratacio publica. A Administragio Puablica deve zelar para que os recursos aplicados nas o 1{ '
*publicas sejam empregados de forma correta, eficiente e com transparéncia. Além disso, a ge Hgi
deve buscar a redugao dos custos e a melhoria dos servigos prestados aos cidadaos. Todas es ? -
questdes podem ser levadas em conta na hora da preparacéo do or¢amento de obras publicasy iy
busca de prego justo, projetos completos e atualizados, além da responsabilidade técnica d 341
autores responsaveis, tanto pelo projeto quanto pelo orgamento. ‘

Registre-se que a realiza(;ﬁo de cotagoes de pregos, constatagio da vantajosidade dog
precos registrados na ata “carona” e, posterior, andlise dos pregos é matéria técnica, de
competéncia da area solicitante, qual seja a Secretaria Municipal de Cultura, tendo esta total- a
responsabilidade quanto a veracidade e lisura da pesquisa de pregos, cabendo a esta Procuradoria, !
quando da anélise juridica, informar os pardmetros legais e regulamentares que devem ser l Lo
observados na respectiva pesquisa de mercado e formagdo do pre¢o médio, conforipe acima .
-realizado.

- Cumpre observar, ainda, que a Autoridade Competente (SECI‘Etﬁl‘iO Mummpal de

posteriormente foram juntadaos aos autos.

- s . - . . - ' !
Frise-se que, apos a formalizagio do procedimento, a avaliacdo dos pr
apresentados e sua compatibilidade com os valores de mercado; se o quantitativo do objete a|se

requisito de vantajosidade da adesao, o balango patrimonial, bem como a indicagio orgamenta
coube & Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribuictes conferidas pela
Municipal n® 4.293/2005. Apds analise e avaliagao, o referido Orgao de Controle Interno d
Municipio opinou pela continuidade do procedimento, tendo se manifestado por meio do pare
de fls. 255-263. '

Pois bem. Excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que consubstancia
todo o procedimento, passemos, estritamente, a analise dos elementos/requisitos juridicos de¢
pI'E?SETItE Processo.

E assim, inicialmente, destacamos que constam dos autos:

1. SOLICITACAO EXPRESSA da SECULT através do Memo. n° 0336/ 2019
acompanhada do TERMO DE REFERENCIA com a definigio do objeto e justificativas (fls. 0
2. CALENDARIO DE EVENTOS 2019 (fls. 10-12);
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3. SOLICITA(;AO DE PESQUISAS DE PRECOS E AS PESQUISAS DE
COM TRES FORNECEDORES DO RAMO (fls. 13-18);

4. QUADRO INFORMATIVO DA DESCRICAO DOS PRECOS (flIs. 19);

5. INDICAGCAO DE DOTAGAO ORCAMENTARIA (fis. 20), conforme mdncaqao da

Secretaria Municipal de Fazenda (art. 7, § 2¢, 11, da lei n° 8.666/93). ‘

' 6. SOLICITACAO DE AUTORIZACAO DO ORGAO GERENCIADOR por meio -
do Memo. n°® 31572019, segulda da AUTORIZAGAO do Orgao Gerenciador (GABIN) para adesao j
-a Ata de Registro de Pregos n® 20180340 (fls. 21-22);

7. SOLICITACAO DE ANUENCIA DA EMPRESA por meio do. oficio de n° '
313/2019 (fls. 23), seguida do ACEITE DA EMPRESA concordando em fornecer o ob]‘ ‘
pretendido, nas mesmas condicdes ofertadas no Processo Licitatorio or1gmar10 bem comy
PROPOSTA DE PRECOS (fls. 24-25);

8. DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E. FINANCEI
devidamente assinada pelo Secretario Municipal de Cultura (fls. 26);

9. DESPACHO DA AUTORIDADE COMPETENTE AUTORIZANDO a abertmd
procedimento n°® A7/2019-002 SECULT para adesdo a Ata de Registro de Pregos n® 20180B4(F!
" oriunda do Processo Licitatorio Pregdo Presencial n® 9/2018-001GABIN deste Mu111c1p10
Parauapebas (fls. 27);

10. DECRETO DA COMISSAO PERMANENTE DELICITACAO DA PREFE]TU
MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS E AUTUACAO DO PROCESSO (fls. 28-29);

11. COPIAS CONFERIDAS COM OS ORIGINAIS DOS DOCUMENTOS D
PROCESSO ORIGINARIO: Decreto n° 2291/2017 que nomeia o pregoeiro e equipe de pregdo (fls
30); Andlise Técnica Controle Interno (fls. 31-35); Minuta de Edital e anexos (fls. 36-98); Parece
Juridico de andlise de minuta de Edital (fls. 99-103); Edital do Pregdo Presencial n® 9/2018-001, ¢
GABIN ¢ anexos (fls. 104-166); Publicagdo do aviso de licitacdo (fls. 162-175); Parecer Conclusivo !
Controle Interno (fls. 176-182); Ata de Reg1stro de Precos n° 20180340 e encarte da Ata (fls. 186- |
196); Extrato da Ata de Registro de Pregos n® 20180340 (fls. 197) e Publicacao do Extrato da Atade -
. Registro de Precos (fls. 198-200). :

’ 12. DOCUMENTOS RELATIVOS A EMPRESA (fls. 201-242); s

13. MINUTA DO CONTRATO, elaborada com base nos elementos forneados na
solicitagdo inicial.(art. 38, incisos I'e X, Lei n® 8.666/93 ¢/c art. 4°, inciso HI, da Lei n® 10.520 /. ;
(fls. 243-253);

- 14. PARECER CONTROLE INTERNO (fls. 255-263); '

15. MEMORANDO N° 811/2019, no qual* foram apresentadas as respos.tas
1ec0mendagoes do.Parecer Controle Interno (fls. 264-285).

!
MR
ok

Pois bem. Compulsando os autos, necessério se faz tecer as seguintes consideragbes

Destaca-se que, conforme os ensinamentos de Jorge Ulisses Jacoby Fernande
vantagem da adesao se confirma por pesquisa e pode até mesmo ser considerada, quando'e
igualdade de condi¢des entre o preco registrado e o de mercado, pelo custo indireto da licitagao:

Observa-se que foram anexadas 03 (trés) cotagdes de pregos dos itens a s 6[
contratados a fim de comprovar que o prego registradc na ata é compativel com o valor| de
mercado, ponto devidamente analisado pela Controladoria Geral do Municipio.

Conforme se depreende dos autos, a Secretaria justificou a necessidade da Adesao
alegando que: “A contratagio de empresa especializada em prestagio de servigos de veiculagio de material | -
- em painel de LED e locagio de LED com resolugio minima P4 por metro quadrado, faz-se necessirios para ,.:

atender as necessidades de agdes e atividades para propagar e tornar pblico e transparente, todas as
-atividades desenvolvidas por esta secretaria. No entanto, focamos tempestivamente nessa adesio una vez gu
na sua execugio de p]anejmnento realiza eventos de pequeno, médio e grande porte durante 06 (sers) mesdsy sl
wnforme calenddric em anexo”. .o ;
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| Como justificativa da vantajosidade econdmica, a SECULT alega que: “Ressaltios
ainda que esta secretaria realizou consultas em ATAS da regido na busca de pregos para comprovagdo da
- vantajosidade da Adesio d Ata de Registro de Pregos n® 20180340 - Gabinete”. '

Observa-se que a justificativa contemplou a necessidade da SECULT em contratar os
Servigos, restando demonstrada a vantagem da adesao sobre o sistema convencional, em vista d
vantajosidade econdmica. -

Entretanto, para methor instruir este procedimento, necessario tecei as segu
recomendacdes:; :

. Recomenda-se, ainda, que seja confirmada a autenticidade de todas as ce.rhdoej _

regularidade fiscal, trabalhista e judicial juntadas aos autos ¢ que sejam atualizadas todad, 'a%
certiddes que, porventura, tiverem o prazo de validade expirado quando da emissao do contrato]
' II.  Quanto a minuta de contrato, recomenda-se que o item 1 da cldusula décima sé
seja retificado, uma vez que as alteragdes dos contratos administrativos estao regulados no-arti
65 da Lei n® 8.666/93.

DA CONCLUSAOQ

Ex positis, diante da andlise procedida por esta Procuradoria Geral, invocando os’
principios basicos norteadores dos atos administrativos, quais sejam: a legalidade,
impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a publicidade, a probidade administrativa, a | |
vinculagao ao instrumento convocatorio € o julgamento objetivo, ndo vislumbramos ébice legal & | ° .
Adesdo parcial a Ata de Registro de Pregos n° 20180340, decorrente do Processo licitatério na i+
-modalidade Pregdo Presencial n® 9/2018-001 GABIN, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de locagdo de LED, com resolucdo minima P4 por metro B i
quadrado e execugdio dos servigos, veiculagio de matérias de interesse da Secretaria Muicipal de
Cultura em painéis de LED, com resolu¢ao minima P16, com tempo minime de 15 segundos, an
Municipio de Parauapebas, Estado do Pard, desde gue cumpridgs as recomendagaes dp
Procuradoria. {

Eo parecer que submetemos & consideracao de Vossa Exceléncia, S.M.].

Parauapebas/PA, 23 de abril de 2019.

ANE FRANCIELE F A GOMES ' QUESIAS LUSTOSA : *
Assessora Juridica de Procurador Procuradora GeraNlo'Municipio

Dec. 490/2017 Dec. 233/2019
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