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PARECER JURIDICO n. 572/2022
Municipio de Cameta/PA
Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL
Processo Administrativo n. 2773/2022
Solicitante: Administracao Publica

Trata-se de solicitacdo da Secretaria Municipal de Educacéo, referente a contratacao
de pessoa juridica com notdria especializacdo para prestar servigos de planejamento
estratégico em incremento de repasses na Educacdo, por meio de analise, auditoria,
diagnostico e pareceres, estudos técnicos, monitoramento, gerenciamento, treinamento e
aperfeicoamento, com énfase na resolucdo de inadimpléncias de natureza financeira,
tributério, convenial, previdenciaria, administrativa e restritiva de repasses pertencentes ao
Municipio de Cameta, bem como a plausibilidade da contratacio por meio de
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, nos termos do art. 25, Il da Lei Federal n.
8.666/1993.

Ademais, foram juntados: atestados de capacidade técnica, Proposta de Prestacdo de

Assessoria Técnica, Curriculo Profissional dos Socios, as certiddes de praxe.

E o relatdrio. Passo a opinar.
PRELIMINARMENTE

Em carater preliminar vale registrar que incumbe a esta Procuradoria Geral
do Municipio prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto,
na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa.

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragdo ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta procuradoria tem
por base as informacdes prestadas e a documentagdo encaminhada pelos 6rgaos competentes e
especializados da Administracao Pablica.

Portanto, tornam-se as informacbes como técnicas, dotadas de
verossimilhangas, pois ndo possui a procuradoria do municipio o dever, 0s meios ou sequer a
legitimidade de deflagrar investigacdes para aferir 0 acerto, a conveniéncia e a oportunidade
dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatorio.

Toda manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a
contratacdo em tela, ndo representando prética de ato de gestdo, mas sim uma afericéo
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técnico-juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI
do artigo 38 da Lei n° 8.666/93, afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteddo de escolhas
gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do

administrador, em seu ambito discricionario.

TRABALHO PARA TOOOS M

Esses limites & atividade deste 6rgdo juridico se justificam em razdo do
principio da deferéncia técnico-administrativa e do disposto no enunciado n°7 do manual de
boas préticas consultivas da Advocacia —Geral da Unido — AGU, in verbis:

“O o6rgéo consultivo ndo deve emitir manifestagdo conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade”.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as raz@es elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a
referida contratacéo.

DA ANALISE JURIDICA.

De inicio, é importante esclarecer que a inexigibilidade de licitacdo é
utilizada em casos que houver inviabilidade de competicéo, tratando-se de ato vinculado em
gue a administracdo ndo tem outra escolha, sendo contratar, ocasido onde a lei de licitacdes
estabeleceu hipdteses legais em estabelecer o termo: “em especial”, com posterior

apresentacdo das trés hipoteses.

Inicialmente, revela salientar que, em se tratando de contratagdo por
parte da Administracdo Publica, a regra é que seja esta procedida de licitacdo — procedimento
administrativo pelo qual um 6rgdo ou entidade publica, abre a possibilidade a todos os
interessados de formularem propostas dentre as quais selecionara a que melhor atenda as
necessidades da Administragdo. A ilustre Maria Sylvia Zanella Di Pietro assim define o

instituto:

(.....) pode-se definir a licitacdo como o procedimento pelo qual um
ente publico. No exercicio da funcdo administrativa, abre a todos
interessados, que se sujeitem as condi¢cdes fixadas no instrumento
convocatoério, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitard a mais conveniente para celebracdo de contrato.

A determinacdo é de ordem constitucional, estando, no entanto, ressalvada

pela prépria Carta Magna, em seu artigo 37, inciso XXI:

Art. 37. (..))

XXI — ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras,
servi¢os, compras e alienagfes serdo contratados mediante processo
de licitacdo Publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condi¢cbes efetivas da proposta, nos termos de lei, o qual
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somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Por seu turno, a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de LicitacOes e
Contratos Administrativos), que regulamenta a norma constitucional supracitada, traz em seu

bojo a previsdo de excecdes a imprescindibilidade de licitacdo, na forma do seu artigo 2°:

Art. 2° - As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessfes, permissées e locagcbes da Administragdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitacdo ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

As excecbes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverdo estar
expressamente previstas em lei, que é exatamente o que se observa nas disposicdes dos arts.
17, incisos | e 11, 24 e 25, da Lei n° 8.666/93, que tratam, respectivamente, sobre o0s casos de
dispensa de inexigibilidade de licitag&o.

No que se refere as hipoteses de contratacdo direta, a professora Maria
Sylvia Zanella Di Pietro, na Obra Intitulada “Direito Administrativo”, Ed. Atlas, Sao Paulo,
2014, esclarece o seguinte:

“(...) na dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a licitagéo;
de modo que a Lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na competéncia
discricionaria da Administracdo. Nos casos de inexigibilidade, ndo ha
possibilidade de competicdo , porque s6 existe um objeto ou uma pessoa

gue atenda as necessidades da Administracdo; a licitacdo é, portando
inviavel”.

Neste contexto, a Lei n° 8.666/93, em seu art. 25, inciso Il, autoriza a
contratacdo direta de servicos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo. Porém, ndo obstante ser permitida a contratacdo sem licitagdo, como
pode ser visto, 0 Poder Publico deverd, mesmo nesses casos, realizar um procedimento prévio,
mediante o qual se atenda a determinadas formalidades necessarias para que fique
demonstrado , de forma inequivoca, a inviabilidade de competicdo, a natureza singular do

objeto e a notdria especializagdo do sujeito.

Art. 25 — E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competic&o,
em especial:

(...)

Il — para a contratacdo de servi¢cos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacéo; (...).
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E bem verdade que o citado art. 13, inciso Ill, da Lei de Licitacdes e

Contratos, estabelece como servigos profissionais técnicos especializados as assessorias e
consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias. Contudo sabemos que o mero
enquadramento da atividade no referido artigo, por si s6, ndo é suficiente para que a
Administracdo Publica contrate diretamente o particular sob a égide do art. 25, inciso Il, da
Lei n° 8.666/93.

Para que se configure a situacdo de inexigibilidade facultada pelo inciso I,
do art.25, é necessaria a configuracdo, no caso concreto, do requisito de admissibilidade
expressamente previsto no caput do art. 25, qual seja, a inviabilidade de competicdo, que, em
tais situacdes, somente se perfaz, através da presenca cumulativa de dois pressupostos: a

singularidade do servico e a notdria especializacdo do contratado.

Assinale-se que a inviabilidade de disputa podera decorrer tanto da auséncia
de pluralidade de concorrentes quanto da peculiaridade da atividade a ser executada pelo
particular, ou seja, quando o servico a ser efetuado for de natureza personalissima, por
exemplo, ensejando o desenvolvimento de atividade criativa e intelectual, restard inutil a

competicdo.

Percebe-se que a inviabilidade de competicdo decorre da circunstancias
extra normativas, caracteristica esta inerente a inexigibilidade de licitacdo. Desta
maneira, as situacdes que ensejam esta espécie excludente de certame licitatério nédo se
exaurem nos incisos do art. 25, da Lei n° 8.666/93, haja vista serem estas hipoteses,

meramente, exemplificativas.

Em outras palavras, a hipdtese de inexigibilidade de certame licitatorio para
a escolha do prestador do servico pretendido pela Administracdo Plblica somente se legitima
acaso 0 servico a ser contratado se revista de NATUREZA SINGULAR, assim entendido
como aquele servico cujo cardter incomum ndo rotineiro, particular, especial,
excepcional, torne o objeto a ser contratado t&o Unico e individual, distinto dos demais
de sua espécie, que faca com que a sua satisfatdria execucdo somente possa ser adjudicada a
prestador dotado de conhecimentos diferenciados dos demais no mercado.
Ou seja, titular de NOTORIA ESPECIALIZACAO. Conceituado pelo §
1°, do citado no art. 25, € aquele:
“profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de

desempenho  anterior, estudos, experiéncias, publicagbes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
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atividades, permita inferir o mais adequado que o seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto contratado.”

O requisito de NOTORIA ESPECIALIZACAO exigido na Lei nfo é a
especializacdo comum, ordinaria, mas a especializacdo notoria, ou seja, diferenciada, dotada
de qualidade mais reconhecida, consagrada no respectivo ramo de atuacdo, comprovada

através de qualificacOes especificas em nome dos sdcios.

No que diz respeito & singularidade, merece transcricdo o precedente do
TCU consistente no voto emitido pelo Min. Lincoln Magalh&es da Rocha no Processo N° TC
—575.395/92-3:

“...sobre a contratagdo de advogado, por entidade com 6érgaos publicos que
contém quadro préprio de profissionais de Direito:

1° - a circunstancia da entidade publica ou 6rgdo governamental contar com
qguadro proprio de advogados nao constitui impedimento legal de contratar
advogado externo, ou empresa particular para prestar-lhe servigos
especificos, desde que a natureza e as caracteristicas de singularidade e de
complexidade desses servicos sejam de tal ordem que se evidencia que
ndo poderdo ser normalmente executadas pelos profissionais de seus
préprios queres, justificando-se, portanto a contratacdo de pessoa cujo nivel
de especializacdo a recomende para a causa.

2° - 0 exame da oportunidade e da conveniéncia de efetuar tal contratagédo
compete ao administrador, a quem cabe analisar e decidir, diante da
situacdo concreta de cada caso, se deve promover a contratacdo de
profissional cujos conhecimentos, renome ou grau de especializacdo sejam
essenciais para a defesa do interesse publico que se lhe cabe resguardar, e
que nado encontrem paralelo entre os advogados do quadro de pessoal da
entidade sob sua responsabilidade;

3° - a contratacd@o deve ser feita entre advogados pré-qualificados como os
mais aptos a prestar os servi¢os especializados que se pretende obter;

4° - A CONTRATACAO DEVE SER CELEBRADA ESTRITAMENTE PARA
PRESTACAO DE SERVICO ESPECIFICO E SINGULAR, NAO SE
JUSTIFICANDO, PORTANTO FIRMAR CONTRATOS DE ESPECIE
VISANDO A PRESTACAO DE TAIS SERVICOS DE FORMA
CONTINUADA.”.

Passando a analisar mais especificamente o pressuposto da NOTORIA
ESPECIALIZACAO, referindo-se que este requisito encontra-se configurado nos atributos
que se destacam um determinado particular em relacdo aos demais, referindo-se, portanto, a

sua maior habilitacdo em executar o objeto singular do contrato.

Salienta-se que este pressuposto podera ser testificado mediante documentos
formais, como titulo de especializacéo, certificados de cursos, autoria de obras técnicas, e 0

desenvolvimento eficaz de servigos semelhantes.

Cumpre registrar ainda, que a Administragdo ndo ter4d como atestar, com

exatiddo, a capacitacdo do contratado, porém isso ndo a autoriza a contratar diretamente o
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particular sem se perquirir a qualificacdo do mesmo, para que fique evidenciado, a0 menos,

que suas habilidades transcendem o conhecimento comum e que sejam adequadas para

executar o objeto do contrato.

A titulo explicativo, mister se faz destacar como se manifestou o Ministério
Publico de Contas do Estado da Bahia, no parecer TCM 72846-14, in verbis:

“(...) Contrata-se, pois, que a Lei fixou trés premissas condicionantes a
contratacdo destes servigos por inexigibilidade, quais sejam: (I) o
servico tem que ser técnico e deve constar do rol do art. 13 da Lei n°
8.666/93, (Il) o servico deve ostentar natureza singular; (I1I) o
profissional contratado deve possuir notdria especializacdo. A
singularidade pode ser aferida pela particularidade da necessidade
publica a ser satisfeita, ou seja, quando o interesse estatal escapa dos
padrdes de normalidade e exige uma prestacdo de especial
complexidade ou especificidade, apta a justificar a contratacdo do
profissional de notdria especializagéo.

De acordo com a Lei de Licitacdo, o requisito em questdo refere-se ao
objeto e ndo ao profissional. Conforme entendimento do Superior
Tribunal de Justica, transcrito abaixo, para caracteriza¢do do requisito
citado ndo basta que o servico esteja relacionado no art. 13 da Lei n°
8.666/93, deve ser de tal natureza singular que exija a contratagdo de
notdria especializacdo para sua realizacdo, vejamos:

“A contratagdo de servigos técnicos (caso dos autos) sem licitacdo,
depende, portanto, de trés condicgdes:

12 — a enumeracdo do servico no dispositivo legal supracitado (Art.
13); 2% — sua natureza singular, isto é, ndo basta estar enumerado no
art. 13 da Lei n° 8.666/93, sendo necessario que o0 servico se torne
Unico devido a sua complexidade e relevancia; e 3* — a notoria
especializacdo do profissional (conforme disposto no § 1° do art. 25
acima transcrito). Assim , ndo é qualquer servico descrito no art. 13 da
Lei n° 8.666/93 que torna inexigivel a licitacdo, mas aquele de
natureza singular, que exige a contratacdo de profissional
notoriamente  especializado, cuja escolha estd adstrita a
discricionariedade administrativa.” (STJ, Resp. 513.747/MG, Rel.
Min. Gilson Dipp, Qluinta Turma, julgado em 28.01.2003).

()

A notoriedade pressupde que aquele profissional ¢ o mais
adequado ao atendimento do servigo, tornando-se medida
essencial a comprovacéao de que os conhecimentos dominados pelo
profissional contratado exorbitam aqueles obtidos pelos
profissionais em geral.

N&o obstante os requisitos dispostos acima necessarios a contratacao direta,
por meio de inexigibilidade de licitacdo, hd de se ressaltar também que o Gestor deve

instaurar um processo administrativo prévio em que fique devidamente justificado o motivo
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da inexigibilidade, assim como, os requisitos dispostos no paragrafo Unico, do art. 26, da Lei
N° 8.666/93:
Art.26 (...)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com o0s
seguintes elementos: | — caracterizacdo da situacdo emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso; Il — razdo na
escolha do fornecedor ou executante; Il — Justificativa do preco; IV —
documento de aprovacéo dos projetos de pesquisa dos quais 0s bens serdo
alocados.

Ressaltamos, por oportuno, que o processo administrativo da inexigibilidade
de licitagdo deve ser autuado e processado regularmente como todo e qualquer processo
administrativo, devendo conter os elementos enumerados no paragrafo unico, do art. 26, da
Lei n° 8.666/93 e, por se tratar de uma relacdo contratual, recomenda-se também a aplicacéo,
no que lhe for compativel, do quanto disposto no art. 38, da referida Lei de LicitacGes e
Contratos.

Além dos requisitos legais autorizadores (inviabilidade de competicéo,
singularidade do objeto, notdria especializacdo, instauracdo de processo administrativo
prévio), deve ficar demonstrado também que o preco cobrado é compativel com o praticado
no mercado, como bem pontuou a |Jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal —
STF:

“IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE LICITACAO.
SERVICOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA POR FALTA DE
JUSTACAUSA. A contratacdo direta do escritério de advocacia, sem a
licitacdo, deve observar o0s seguintes parametros: a) existéncia de
procedimento administrativo formal; b) notéria especializacéo profissional; c¢)
natureza singular do servico; d) demonstragdo da inadequagdo da
prestacdo de servigos pelos integrantes do Poder Publico; e) cobranca de
preco compativel com o praticado pelo mercado. Incontroversa a
especialidade do escritorio de advocacia, deve ser considerado singular o
servigo de retomada de concesséo de saneamento basico do Municipio de
, diante das circunstancias do caso concreto. Atendimento dos demais
pressupostos para a contratagdo direta. Dendncia rejeitada por falta de justa
causa. (Inq. 3074/SC — SANTA CATARINA INQUERITO Relator (a): Min.
ROBERTO BARROSO julgamento: 26/08/2014. Orgéo julgador: Primeira
Turma.).

O processo em analise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo
da minuta, desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas
no artigo supracitado. Feita a solicitacdo e instruindo o processo com a justificativa da
contratacdo direta, o setor contébil informou a existéncia de recursos or¢camentarios para

suportar a despesa. Em atendimento ao art. 38 da lei 8.666/93.

Logo, atendida a regularidade quanto a existéncia de dotacdo orgcamentaria.
Quando aos demais itens estdo presentes as exigéncias legais para prosseguimento do presente
processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
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Quanto a minuta de contrato apresentado, entendo que estd em

conformidade com o disposto no artigo 55 Da Lei de LicitacGes, eis que verificando seu

conteddo estdo presentes todas as clausulas necessarias a todo contrato administrativo.

Em face de todo o exposto, entendemos pela possibilidade juridica de
contratacdo direta do referido profissional, por inexigibilidade de licitacdo fundada no art. 25,

inciso Il da Lei n° 8.666/93, para a prestacao de servicos juridicos a esta municipalidade.

CONCLUSAO

Assim sendo, MANIFESTA-SE pela regularidade, uma vez que, de forma
geral, constata-se que o pleito reiine condi¢des para seu prosseguimento.

Estas sdo as recomendacdes a qual submeto a deliberacdo superior.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cametd/PA, 30 de maio de 2022.

MAURICIO LIMA BUENO
PROCURADOR DO MUNICIPIO
D.M.N. 296/2021 — OAB/PA 25044
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