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PARECER JURIDICO N°07/2025 — NSAJ/SECOM

Processo: 07/2022 - COMUS

Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE COMUNICAQAO SOCIAL

Anélise juridica acerca da possibilidade da Revogacdo da licitacdo na
modalidade Concorréncia n°® 06/2023-COMUS/PMB, do tipo Técnica e
Preco, sob regime de execugdo indireta “Empreitada por Preco Unitario”,
que tem por objeto a Contratacdo de Servicos de Publicidade

Assunto:

PARECER JURIDICO DIREITO
ADMINISTRATIVO. REVOGACAO DE
LICITACAO. CONCORRENCIA N° 06/2023-
COMUS. SERVICOS DE PUBLICIDADE.
LEGALIDADE. VIABILIDADE JURIDICA.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise acerca da possibilidade da Revogacdo da licitagdo na modalidade
Concorréncia n° 06/2023-COMUS/PMB, do tipo Técnica e Preco, sob regime de execucdo indireta
“Empreitada por Prego Unitario”, que tem por objeto a Contratacdo de Servicos de Publicidade.

O processo encontra-se no GDOC 7/2022 — COMUS e iniciou-se em 09/02/2022, por
intermédio do Oficio n° 034/2022 — NAD/COMUS, onde a Sra. Keyla de Nazaré Gusmdo Negao,
Coordenadora da Coordenadoria de Comunicacdo Social, antiga SECOM, a época, deu
encaminhou a fase interna do processo para a Secretaria Geral de Planejamento e Gestao iniciar o

processo.

O procedimento decorreu ao longo do tempo, tendo sido publicado o Aviso da abertura da
Licitagdo no Diario Oficial do Municipio de 04/08/2023 para ser aberto no dia 21/09/2023.
Entretanto, conforme aviso publicado no Diario Oficial do Municipio de 16/08/2023, o processo
foi suspenso, tendo sido retornado apenas com o aviso publicado em 23/11/2023, onde a nova data
da abertura do edital foi divulgada para o dia 10/01/2024.

Portanto, observa-se que 0 processo que iniciou no dia 09/02/2022 foi aberto, de fato,

apenas no dia 10/01/2024, decorrendo quase dois anos de uma data a outra.

Posteriormente, houveram esclarecimentos e a entrega da documentacdo solicitada pelo

Edital para as licitantes, como as propostas técnicas e de preco.

A andlise e avaliacdo dos Envelopes n° 1 — Propostas Técnicas Ndo ldentificadas ocorreu
no dia 05 de fevereiro de 2024 pelos membros da Subcomissdo Técnica sorteados conforme o

Chamamento Publico n® 01/2023 — COMUS e a andlise e avaliacdo dos Envelopes n° 3 — Propostas
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Técnicas ldentificadas ocorreu no dia 05 de abril de 2024 pelos mesmos membros da Subcomissao
Técnica, tendo os resultados das avaliagdes técnicas na Reunido da Comisséo de Licitacdo do dia
15/04/2024.

Com as avaliagdes, as empresas Griffo Comunicacdo e Jornalismo LTDA e Nine Servigos
de Publicidade LTDA apresentaram recursos administrativos para que a decisdo sobre as notas
atribuidas as recorrentes e as outras licitantes fossem reconsideradas. Os recursos foram
apresentados no dia 25/04/2024 e ndo tiveram respostas no decorrer do ano de 2024, estando o

processo paralisado nessa fase até o0 momento.

A proxima movimentacdo do processo ocorreu somente a partir do Oficio n® 02/2025 —
GAB/SEGEP de 20 de janeiro de 2024, encaminhado pelo Sr. italo Furtado Morelli Acatauassy,
Coordenador Geral de Licitagdes do Municipio de Belém, para que a licitacdo fosse encerrada,
levando em conta o decurso de mais de 08 (seis) meses desde a primeira solicitacdo da CGL a

Subcomissdo Técnica para que a mesma analisasse 0s recursos apresentados.

Em resposta, a Secretaria de Comunicacdo, a época ainda Coordenadora de Comunicacao
Social, manifestou interesse da COMUS (atual SECOM) em proceder com a continuidade do
processo de Concorréncia Pdblica n° 06/2023 — COMUS/PMB. Por essa razdo a CGL solicitou

que a Subcomissdo Tecnica julgasse 0s recursos apresentados.

Entretanto, em razdo da mudanca da gestdo da Prefeitura Municipal de Belém, a Secretaria
de Comunicagd0 comunicou que ndo conseguiu contato com o0s membros da Subcomissao
(comissionados e da iniciativa privada), tendo em vista que muitos deles foram exonerados dos

cargos que possuiam.

Por essa razao este Nucleo, por meio da Manifestacdo n° 01/2025 — NSAJ/SECOM, opinou
para que Administracdo chamasse o feito a ordem para corrigir as irregularidades processuais e
reestabelecesse o0 curso do processo através da convocacdo dos profissionais que se habilitaram
para participarem da Subcomissdo Técnica para que assim se desse o prosseguimento da licitacao

com 0 julgamento dos recursos.

A Administracdo procedeu o chamamento aos inscritos para o sorteio da Subcomissdo
Técnica apds a Secretaria acolher a Manifestacdo do NSAJ. O Chamamento deu-se por meio do

Edital de Convocacdo 01 — Gabinete/SECOM, onde convocou-se, para Se apresentarem para
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Reunido Administrativa, 0s inscritos para o sorteio dos membros da Subcomissdo Técnica
julgadora da Concorréncia Publica 06/1023 — COMUS.

No dia 11 de abril de 2025, em atendimento ao Edital de Convocagdo 01 -
Gabinete/SECOM, reuniram-se 0os Srs. Agla do Nascimento Silva, Ivan Jorge Reis Pirixan, Marcos
Vakrio e Tania Beatriz Santos de Menezes, juntamente com o Presidente da Reunido, Sr.
Luanderson Sardinha Vieira, Diretor Administrativo e Financeiro e este NSAJ, na minha pessoa.
Na reunido realizou-se novo sorteio para a vaga que ndo estaria preenchida na Subcomisséo, sendo

sorteado o Sr. Marcos Valério da Silva Lima para que se desse continuidade ao processo.

Entretanto, a Secretaria de Comunicagdo, Ariela Naomi Motikuzi, em razdo do lapso
temporal que o processo administrativo (07/2022 — COMUS) percorreu, entendeu que as
especificidades do edital restaram inadequadas com o atual contexto da Administracdo Publica
Municipal, bem como os atos posteriores a esse. Nesse sentido, solicitou analise a esse NUcleo se
ndo seria mais adequado, visando o melhor interesse publico, proceder a revogacdo do processo
licitatorio.

Apo0s tramitacdo interna, os autos foram enderecados a esta Assessoria para que se fizesse

a anélise do mérito.
E o0 que havia de relevante para relatar, ao que se passa a fundamentar e ao final a opinar.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS

E valido ressaltar que a presente analise se restringe ao certame juridico, discorrendo téo
somente sobre 0s aspectos legais que envolvem a consulta, excluindo, assim, 0s aspectos técnicos,
orcamentarios e contabeis/financeiros, bem como sem adentrar ao juizo de conveniéncia e

oportunidade da administragdo, portanto, resguardando uma andlise eminentemente juridica.

Convém ponderar que o0 presente parecer juridico tem carater meramente opinativo, ndo
vinculando o administrador na sua decisdo de mérito. Faz saber que o parecerista publico esta
albergado pela inviolabilidade dos seus atos e manifestacfes, 0 que garante o legitimo exercicio da
funcédo, nos termos do Art. 2°, 83°, da Lei n° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e a OAB).

Nesse entendimento, importante € a analise dos ensinamentos do Doutrinador Hely Lopes

Meirelles, ao definir a natureza juridica do parecer:

“pareceres administrativos sdo manifesta¢gdes de orgdos técnicos sobre assuntos
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submetidos a sua con5|deragao. O parecer tem carater mera- mente opinativo, ndo
vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusoes,
salvo se aprovado por ato subsequente. Ja en- tdo, 0 que subsiste como ato
administrativo, ndo € o parecer, mas sim o0 ato de sua aprovacao, que podera
revestir a modalidade normativa, ordi- naria, negocial ou punitiva.”?

Noutra senda, importante salientar, ainda, que ndo é papel desta consultoria juridica
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus

atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

Pois bem, passada as breves consideracGes preliminares sobre a natureza juridica da

presente peca opinativa, temos a expender no que diz respeito a consulta formulada.
A0 que se passa a priori fundamentar e a posteriori a opinar.

I11- FUNDAMENTACAO

A Constituicdo Federal determina em seu Art. 37, inciso XXI, que as obras, servicos,
compras e alienacbes da Administracdo Publica deverdo ser precedidas de licitacdo publica que
assegure igualdade de condigdes entre todos os concorrentes, ressalvados os casos especificados

na legislacao.

Nesse diapaséo, o Edital de Concorréncia n® 06/2023 — COMUS (Processo n° 007/2022 —
COMUS) foi regido pela Lei n° 12.232/2010 e Lei n° 4.680/1965, e subsidiariamente, pela Lei n°
8.666/1993, Lei Federal n® 9.854/1999, Lei Complementar n°® 123/2006, Decreto Federal n°
4.358/2002, Instrucdo Normativa n® 03/2018-SLTI/MPOG, Decreto Federal n® 3.722/2001 e
Instrugdo Normativa n° 05/2017-SEGES/MP.

Sendo assim, considera-se que a antiga Lei de Licitacbes, Lei n° 8.666/1993 rege o
procedimento licitatorio em epigrafe, incluindo esse parecer técnico. Nesse sentido, observa-se
gue um dos institutos estabelecidos na Lei n° 8.666/1993 é a revogacdo da licitacdo do Art. 49, in

verbis:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente
poderarevogar alicitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para
justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocacao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

[.]

I MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1978, p. 162.

SECRETARIA DE COMUNICACAOQ - SECOM
Praca Dom Pedro Il, 2 - Cidade Velha, Belém - PA, 66020-240



PREFEITURA

Tl LAMAZOMILA

832 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa. (grifo meu)

e~
"°° B BELEM

Vejamos que O instituto da revogacdo trata-se da extingdo do ato administrativo em
decorréncia do interesse publico. Logo, difere da anulacdo, pois neste caso haveria um vicio
insanavel, enquanto na revogacdo o processo licitatdrio é legal, apenas deixou de ser do interesse

da administracao.

Cabe ressaltar que, enquanto a anulagdo da licitacdo € um dever que decorre da ilegalidade
no procedimento, a revogacdo é uma faculdade de desfazimento do procedimento por razdes de
interesse publico, em razdo de fatos supervenientes devidamente comprovados, pertinentes e

suficientes para justificar a conduta.

Considerando o interesse publico em preceder uma licitacdo e posterior contratacdo que se
adeque a Administracdo Publica Municipal atual, pode a mesma aferir que o Edital de
Concorréncia n° 06/2023 ndo alcanca esse objetivo, tendo em vista 0 lapso temporal em que o

mesmo encontra-se parado.

Portanto a revogacdo pode ser justificada haja vista que, em razdo do lapso temporal que o
processo se estende, varios atos praticados tornaram-se inadequados, como a utilizacdo da Lei n°
8.666/1993, antiga Lei de Licitagdes, ao invés da nova Lei de LicitacBes, Lei n® 14.133/2021, para
reger 0 processo, fazendo assim com que 0 processo Se tornasse mais demorado e menos eficiente.
Ademais, alguns atos, como as propostas orcamentarias das licitantes ndo mais podem ser

concebidas, bem como a consequente necessidade de revisdo orgamentaria.

O fato superveniente comprovado, pertinente e suficiente para que se proceda com a
revogacdo pode ser justificado propriamente pela mudanca da gestdo municipal. E certo que a
Administracdo Publica deve ser continua, ndo alterando licitagdes, contratos e parcerias vigentes
em decorréncia da mudanca de gestor, entretanto, quando essa mudanca implica na observacdo da
inadequacdo de procedimentos anteriores, a alteracdo, ou, no caso, a revogacdo, pode ser

justificada.

Nesse sentido € a jurisprudéncia patria, em especial destaca-se a Sumula 473 do Supremo
Tribunal Federal:

A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade. respeitados os direitos adauiridos, e
ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagdo judicial. (grifo meu)
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Destaca-se também que a Concorréncia n° 06/2023 esta parada desde 25/04/2024, quando
0s recursos administrativos contra a decisdo da Subcomissdo Técnica sobre as notas atribuidas as
propostas técnicas das licitantes foram apresentados pelas empresas Griffo Comunicacdo e
Jornalismo LTDA e Nine Servicos de Publicidade LTDA, sendo assim, entende-se que 0 processo

licitatorio ndo foi homologado, portanto, inexistem efeitos concretos decorrentes do mesmo.

Portanto, conforme o Recurso Extraordinario 594.296, Tema 138, do STF, a existéncia de
regular processo administrativo anterior a revogacdo € desnecessaria, pois essa exigéncia existe
apenas quando dos referidos atos houverem efeitos concretos, consequentemente, ndo existe a

obrigacdo de disponibilizar o contraditorio antes da revogacao.

Desse modo, entende-se que a Administracdo Publica pode revogar 0s processos
licitatorios em decorréncia de interesse pulblico em consequéncia de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente, assim, conforme explicitado acima, a possivel
Revogagdo da Concorréncia n° 06/2023 — COMUS encontra-se dentro da legalidade, pois a

mesma enquadra-se nesses parametros.
E a fundamentacfo, passa-se a opinar.

IV — CONCLUSAO

Finalmente, entende-se que a Administracdo Publica pode revogar os processos licitatorios
em decorréncia de interesse publico em consequéncia de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente, assim, conforme explicitado acima, a possivel Revogacdo da
Concorréncia n° 06/2023 — COMUS encontra-se dentro da legalidade, pois a mesma enquadra-se

Nesses parémetros.

No mais, reafirma-se que este Parecer Juridico tem natureza meramente opinativa, nao
vinculante a atuacdo do Gestor Pudblico, como explicitado anteriormente, de maneira que
submetemos para conhecimento e apreciagdo da ExmA. Senhora Secretaria para os demais

tramites cabiveis.

Belém-PA, 12 de maio de 2025.

CARLA Assinado de forma

digital por CARLA

CARDOSO CARDOSO PLATILHA
Dados: 2025.05.12

PLATILHA 18:00:51 -03'00°

Carla Cardoso Platilha
Assessora Juridica — NSAJSECOM
OAB/PA n° 39.847
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