REDENCAO

PREFEITURA

PROCURADRIA JURIDICA DO MUNICIPIO DE REDENCAO

PARECER JURIDICO n° 05/2020 - PGM

Redencdo/PA, 20 de janeiro de 2020.

Requerente: Departamento de Licitacao

Referéncia: Processo Licitatorio 004/2020

Procurador: Gabriel Rodrigues Nascimento — OAB/PA n. 25.526

Ementa: PROCESSO LICITATORIO N° 004/2020. DIREITO ADMINISTRATIVO.
ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E CONTRATO. PREGAO PRESENCIAL
002/2020. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA FORNECIMENTO DE GENEROS
ALIMENTICIOS EM GERAL PARA MERENDA ESCOLAR NO MUNICIPIO DE
REDENCAO.

1. RELATORIO

Trata-se de consulta proveniente do Departamento de Licitacao
Municipal, memorando n® 11/2020, subscrito pela pregoeira Janaina Sampaio
da Cruz, que requer analise acerca da regularidade juridico-formal da minuta do
Edital (instrumento convocatorio) e contrato, referente ao Processo licitatorio n°
004/2020.

Depreende-se dos autos, que o objeto da licitacao, € a aquisicao de
géneros alimenticios pereciveis € Ndo pereciveis que irdo compor o cardapio da
merenda escolar do Municipio de Redencao no ano de 2020, conforme
especificado no edital.

Segundo a Secretaria Municipal de Educacao, Cultura e Lazer, a
contratacao de empresa € necessaria para que se possa atender a alimentacao
escolar dos alunos do municipio da rede municipal, em atendimento ao
Programa Nacional de Alimentacao Escolar - PNAE.

Consta anexo ao memorando os seguintes documentos:
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Minuta do Edital;

Minuta do Contrato;

Termo de Referéncia;

Planilha quantitativa e qualitativa os produtos.

HWN =

E imperioso destacar que a analise neste parecer se restringe a
verificacao dos requisitos formais e deflagracdo do Processo Administrativo em
questao, bem como, da analise da minuta do edital e seus anexos. Destacando-
se ainda que a analise sera restrita aos pontos juridicos, estando excluidos
quaisquer aspectos técnicos, econdmicos e/ou discricionarios.

E o que importa relatar.

2. PARECER

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em sua norma
contida no art. 37, inciso XXI, dispée que obras, servicos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure

igualdade de condicdes a todos concorrentes. Vejamos:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicées a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacao tecnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

Observa-se também o que determina o Paragrafo unico do art. 38, da
Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitacao sera iniciado com abertura
do processo administrativo, devidamente autuado, protocolado
€ _numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicacao
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sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, € ao
qual serdo juntados oportunamente:

()

Paragrafo danico. As minutas de editais de licitacdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
submetidas, previamente, a analise da assessoria juridica da
Administracao.

Desta forma, percebemos que as normas invocadas ordenam o
procedimento a ser seguido pela Administracao, e ainda, que as minutas do
Edital e respectivo Contrato, sejam analisados previamente pela assessoria
juridica da Administracao Publica, no caso em especial, pela Procuradoria do
Municipio.

Com o objetivo de resguardar o principio de que trata o art. 37, inciso
XX, da Constituicao Federal e imprimir maior celeridade aos procedimentos
realizados pela Administracao Publica, foi instituido o Pregao, como modalidade
de licitacao para aquisicao de bens e servicos comuns, cuja disciplina legal no
ambito Federal se deu pela Lei n° 10.520/2002 e Decreto Lei n* 3.555/2000.

Diferente da Lei de Licitacdes, onde a eleicdo da modalidade de
licitacao cabivel, a rigor, opera-se por meio da analise do valor estimado para a
contratacao, o pregao, nos termos do que dispée o Caput da norma contida no
art. 1°, da Lei n° 10.520/02, destina-se a aquisicao de bens e servicos comuns,
qualquer que seja o valor estimado para a contratacao. O pressuposto legal
para o cabimento do pregdo, dessa maneira, € a caracterizacdo do objeto do
certame como “comum”.

Entende-se como bens e servicos comuns aqueles bens e servicos
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais no mercado. Com efeito, sao bens
e servicos oferecidos por diversos fornecedores e comparaveis entre si, de modo
que possam ser escolhidos com base no menor preco.

O Decreto Lei n* 3.555/2000 traz o rol dos bens e servicos comuns
que, consoante o entendimento predominante da doutrina, € meramente

exemplificativo, podendo ser incluidos nesse rol, outros bens e servicos.
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Vale transcrever, em face da justeza ao caso, as licées de Marcal

Justen Filho:

“O que caracteriza um objeto como comum € a padronizacdo de
sua configuracdo, viabilizada pela auséncia de necessidade
especial a ser atendida e pela experiéncia e tradicdo do
mercado”.

Diante desse apontamento de cunho doutrinario, parece-nos
razoavel sustentar a ideia de que a nocao de “bens e servicos comuns”
demanda a analise conjugada de dois fatores, sendo eles: o interesse da
Administracdo e as caracteristicas do proprio objeto em face dos aspectos
procedimentais do pregdo.

Analisando-se o instrumento convocatorio sub examine, podemos
inferir que o objeto da licitacdo, constante o edital referido esta em
conformidade com a legislacao aplicavel a espécie, enquadrando-se na hipotese
de bem comum, prevista na legislacdo vigente.

Em analise ao retromencionado Edital de Licitacao e Anexos,
verificamos a sua regularidade juridico-formal, que se apresenta em

conformidade com a Lei de Licitacoes e Contrato Administrativos.

3. CONCLUSAO
Nesse sentido, com fulcro nas informacdes constantes do presente
processo, promovemos O Visto no supracitado Edital e documentos anexos,

consoante os termos do art. 38, paragrafo unico da Lei n°* 8.666/93.

E o parecer, salvo melhor juizo.

GABRIEL  fosinacode
orma digital
RODRIGUES oy GABRIEL

NASCIMEN RODRIGUES
TODOS  NASCIMENTO

Gabriel RoMY@SN A Lmeria.dos Santos
0BG b

Rua Walterlo Prudente, n°253 - Jardim Umuarama — Redencao — Para. CEP. 68.550-000
Tel.: (094) 3424-8780, 3° Andar



		2020-01-22T08:59:13-0300
	GABRIEL RODRIGUES NASCIMENTO DOS SANTOS:00603691242




