PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIC

PARECER JURIDICO

. EMENTA: Adesao Parcial a Ata de Registro de
Precos 0028/2018-SAAEP. Procedimento n°-

A/2019-002 GABIN.

Objeto: Adesdo parcial da Ata de Regrstlo de
Prego n® 0028/2018-SAAEP, do PP 003/2018 -
SAAED, objetivando a contratagdo de empresa
especializada no fornecimento de . refeigdes

(almogo, jantar e lanche) destinado a sertidores dg¢ *

Gabinete Oficial do Prefeito e suas Coordenacdes,
no Municipio de Parauapebas, Estado do Para.
Assunto: Parecer Conclusivo '
Interessados: A prépria Administragao.

Trata-se de processo de Adesdo parcial da Ata de Registro de Preco n°® 6028/2018- ‘.
SAAEP, do PP 003/2018 - SAAEP, objetivando a contratagdo de empresa especializada no_

fornecimento de refeigdes (almogo, jantar e lanche) destinado a servidores do Gabinete Oficial
- do Prefeito e suas Coordenagoes, no Municipio de Parauapebas, Estado do Para. :

E assim, inicialmente, destacamos que constam dos autos:

. e T
B - N NI PR

1. SOLICITACAO EXPRESSA (fls. 01), do Gabinete. do Chefe do Poder - L

Executivo, em que consta definigdo clara e precisa do objeto.

2. TERMO DE REFERENCIA (fls. 02-03), no qual o GABIN informa o objeto e as
especificagdes técnicas a serem seguidas no procedimento de Adesao, visando apresentar os
parametros da contratagiio e justificativa pela escolha por adesao.

3. TRES COTACOES DE PRECOS DE MERCADO, de acordo com o objett e

quantitativo necessario ao atendimentd das necessidades do GABIN, guardando cansonéncia -

também com o registrado na Ata de Registro de Pregos n® 0028/ 2018-SAAED (06-08), seguidas

da planilha de quantitativos e vaJores e planilhas de demandas dos diversos depaitamentos : ;__f'

do GABIN (fls. 09-11).

4. INDICACAO DE DOTACAO ORCAMENTARIA (fl. 12), conforme indicacia. - . -

da Secretaria Municipal de Fazenda (art. 77, § 2° I e art. 14, da Lei n° 8.666/93).

5.  OFICIO N° 06/2019 (fls. 13), encaminhado pelo Gabinete do Chefe do Poder . i
Executivo ao SAAEP, no dia 11 de janeiro de 2019, no qual o primeiro solicita autorizagaopara, =

- a adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 0028/2018-SAAEP, apresentando, na ocasido, a
- demanda a ser aderida.

6. AUTORIZACAO do Orgao Gerenciador (Servigo Auténomo de Agua e Esgoto

- de Parauapebas - SAAEP) para adeséo & Ata de Registro de Precos n® 0028/2018-SAAEP, por |

meio do oficio n® 031/ 2019. (f1. 14).

7. OFICIO N° 11/2019 (fls. 15), solicitando o aceite da empresa quanto a Adesao a

Ata de Registro de Pregos n® 0028 /2018-SAAEP. .

_ 8. CONCORDANCIA DA EMPRESA P. KAREN EVENTOS E BUFFET EIRELI -
EPP em entregar o objeto pretendido, nos mesmos moldes estabelecidos no Pregdo Presencial
n°, 003/2018-SAAEP (fls. 16), seguida de sua proposta comercial (fls. 17).

-
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9, DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIA E FINA
devidamente assinada pela Autoridade Competente, em atendimento ao art. 16, II, da Lei
Complementar n° 101 (f1. 18).

10. DESPACHO DA AUTORIDADE COMPETENTE AUTORIZANDO, a
Adesao a Ata de Registro de Precos (f1. 19) _ -

11. DECRETO DA COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO DA 1
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS (fls. 20) e AUTUACAO DO PROCESSQ Cokn A

(fls. 21).

12.  COPIAS CONFERIDAS COM OS ORIGINAIS DOS DOCUMENTOS DO'
PROCESSO ORIGINARIO: portaria n°® 109/2018 de designagio do Pregoeiro e equipe de

pregao (fls. 22); autuacdo do processo n° 003/2018 SAAEP; minuta de edital e anexos do
pregao presencial n° 003/2018 SAAEP (fls. 21-70);
edital e anexos (fls. 71-74); parecer do Controle Interno, relativo & analise da minuta (fls. 75~
~ 77); edital e anexos do pregao presencial n° 003/2018-SAAEP (fls. 78-126); publicacio do

. aviso de licitagao (fls. 127-128); resultado de julgamento da licitacdo (fls. 129-130); portarias n®

. 188/2017 e78/2018, de designacao do Pregoeiro e equipe de pregdo (fls. 131-132); convocagao
- para celebracao da ARP (fls. 133); ata de registro de precos n° 0028/2018-SAAEP (fls. 134-140);

Parecer Controle Interno conclusivo (fls. 141-142); publicagdo do extrato da ata de registro. de |

precos n® 0028/ 2018-SAAEP (fls. 143),
13. DOCUMENTOS RELATIVOS A EMPRESA (fls. 144-191 e 208-209); .

14. MINUTA do CONTRATO (fls. 192-196), elaborada com base nos elementos

fornecidos na solicitacao inicial (art. 38, incisos [ e X, Lei n® 8.666/93 ¢/c art. 4°, inciso l,.da
Lein®10.520/02); | . -

15. PARECER CONTROLE INTERNO (fls. 198-205).

DA ANALISE JURIDICA

Vieram o0s presentes autos para a devida analise quanto a referida adesao a Ata de -
Registro de Pregos, contando estes com duzentos e oito paginas, todas autuadas, estandc |

devidamente numeradas e rubricadas por servidor competente.

-

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
- aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos

" imprescindiveis para a sua adequagdo ao interesse publico, tendo observado todos os .

requisitos legalmente impostos.

Para a pretensa contratagio, o GABIN apresentou a seguinte justificativa através do'

memo n° 83/2019:

i
“Objetiva-se com a futura contratagdo, o fornecimento de lanches para ateuder a
demantda do Gabinete do Prefeito e suns Coordenagdes e colaboradores. Outro fator
importante a ser observado € que n Adesio contribuird de forwa significante para

. economnin de recursos do municipio, oftnizando e econontizando tepb e recursos.
piblicos gue serinm necessdrios para o procedm:ento de novn licitagio para a re fe: ida

Tﬂf;

contratagio, destacando dessa fornu o principio da Econoniicidade e Eficiéncia. ”
01).

No Termo de Referéncia, a Autoridade Competente reitera a necessidade de"; :

aquisi¢ao do objeto:
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"A referidn solicitagio fundmumenta-se na necessidade imprescimfr’z;,\&u

» demandas do Gabinete do Prefeito e suns Coordenngdes, Quuideria, Ceritnonial,.

Departanento de Relagdes com a Conunidade - DRC, Coordenndoria Municipal de
Juventude - CM] e Assessorin de Comunicagio — ASCOM., Departmuento de

‘Relagdes Iniligenas - DRI, Coordenadoria Municipal de Tern - COOTER,
- Coordenndoria Municipal de Emprego e Rendn - CETER, Captagio de Recursos ¢!
Gestio de Convénios, no que diz respeito no atendimento de cventos oficinis com |

conmnidade, como Prefeitura e Comunidade, Inauguracées, rennioes e atividadves
pronovidas pelo Gabinete, devido s solenidades existentes,

Quanto § opgdo pela modalidade adesfo, analison-se a1 pertinéicia ¢ a vinbiidnyle

pritica do procedimento adotado, A escolhn pela adesio justifica-se pela necessidade

‘breve da uatureza dos referidos itens, considerando udo termos conlteato vigente do
presente obfeto, levando em consideragiio que os itens pretendidos ateudem as
necessidndes urgenles deste gabinete para as finalidades as quais se propée. A adogio
de adesio d ata de registro de preco do pregio supracitado justifica-se, ainda, pela
vantajosidade para a Adndnistragio Priblica, conforine as propostas anexadas, ¢ o

agilidade da contratagio, considerando que a adesdo @ ata é wm processo nrenos

moroso do que um processo licitatdrio comum, Ademais, a lisura do procedimeitio
origindric fambém € wm pento positivo para a efetivagio da adesio. Dessa forma o
GABIN adoton todos os procedinmentos legais para vinbilizar a formaltzagao o
processo de ndesdo 4 referida Ala de Registro de Prego. Assiti, ao Indo dos imimeros

dados positivos, em respeito nes principios da economicidade ¢ dn isonomia, e razio

de unmta melhor orgmnizagio e otintizagio dos processos demandados, subneteros os

* autos i sua apreciagdo e deliberagio.” . e

Quanto a justificativa esclarecemos que nao compete ao 6rgao juridico adentrat o

mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em cago def’

afronta aos preceitos legais.

O papel do Orggo juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa

possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na

hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nio -

deixar margem para eventuais questionamentos. .

Ademais, tendo em vista o presente processo tratar-se de uma adesao,, esta
- Procuradoria entende ser necessdria a estrita limitacado do quantitativo suficiente até que sejd
. realizado um procedimento licitatério.

Além disso, eomo a Administracdo Publica, através do GABIN, estard firmando

contrato por adesdo, deverd observar as condigdes praticadas na licitagao originaria e.

previstas na referida ata, bem como obedecer as regras de pagamento que o Orgio
Gerenciador inseriu no edital. .

Pois bem. Excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que consubstanciaram

todo o procedimento, passernos, estritamente, a andlise dos elementos/ requisitos ]undlcos.do
presente processo,

O Sistema de Registro de Precos regulamentado pelo Decreto n.° 071 de 2014, de-24

de janeiro de 2014, possibilita a administracdo realizar contratagdes por intermédio de .4
licitagSes de outros 6rgaos e entidades de forma célere, com custos reduzwlos.compara*los a’l
outras modalidades de licitagdes. Porém, além das exigéncias regulamentadas pelo Decreto, o
6rgao que ira se prevalecer da “carona” devera obedecer todas as condi¢des previstas no

Edital formalizado pelo érgao gerenciador.

Conforme previsto legalmente a adesdo ao Sistema de Registro de Pregos - SRP Ry
podera ser utilizada por qualquer 6rgao ou entidade da administragdo piblica, que ndo tenha

; participado do certame licitatério, obedecendo as condigdes da vigéncia da ata, da prévia

tad oL
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. estabelecidas, optar pelo aceite ou ndo do fornecimento, obedecendo aos quantitativos

_ pesquisas de mercado que, conforme analise técnica do 6rgao de contrale interno, bem ¢omo
- declaragdo da Autoridade Competente, demonstram a vantajosidade na contratagao visto que

- 16-17, a empresa P. KAREN EVENTOS E BUFFET EIRELI - EPP confirma seu interesse no | .

"~ da demancdla a ser aderida nos “caronas”;
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-

consulta e anuéncia do drgao gerenciador quanto & adesao, dos limites de qua

objeto, da aceitagdo, pelo fornecedor, quanto & contratacio pretendida, das LODdl(;‘OES_
previstas no Edital e da comprovagdo da vantagem para a adesdo.

Os ¢rgaos ou entidades nao participantes do Sistema de Registro de Precgs, quando
desejarem fazer uso da ata, deverao manifestar o interesse junto ao 6rgao gerenciador, paraa
devida autorizagdo quanto a adesao a ata SRP, observado ao estabelecido no §1° do artigo 21 |

. do Decreto n.° 071/2014. - e

Compete também ao fornecedor beneficiario da ata, observadas as condicdes nela

registrados, atentando para que o fornecimento esteja dentro das obrigagdes assumidas.

Frise-se que a racionalizagdo de procedimentos propiciada pela adesdo ao Sistema de
Registro de Precos n@o exclui as formalidades processuais para a contratagio e &
imprescindivel atender aos requisitos inerentes ao procedimento, quais sejam: a) a ata de
registro de pregos deverd estar em vigor; b) devera haver a previséo expressa da possibilidade
de adesdo por 6rgado nao participante; ¢) existir manifestacao de interesse junto ao Orgao
Gerenciador da Ata, que é a indicacao dos possiveis fornecedores e respectivos precos a serem .
praticados, obedecida a ordem de classificagdo; d) comprovagao da vantagem na aquisigdo,do

produto; e) anuéncia do fornecedor beneficidrio da Ata de Registro de Preos, independente . | N

dos quantitativos registrados, sem comprometer o que fora ajustado anteriormente. *

Destarte, com o manejo dos autos, verificou-se o atendimento de algumas das. ! {

condicdes legais exigidas, sendo vejamos: a) a Ata de Registro de Pregos expirarda em 11 de ¢
abril de 2019, ou seja, significa que, ainda, se encontra em vigor (fls. 134-140); b) a cldusula -

quarta da Ata de Registro de Precos n° 0028/2018 SAAEP, traz a previsao de adesao; c) as fls. e

14, consta a autorizagao do Orgao Gerenciador para a adesao; d) as fls. 06-08, constam

0s pregos registrados sdo consideravelmente inferiores aos praticados no mercado; e) ds fls.

fornecimento do objeto, s:,ém olvidar de seu compromisso em manter fixos os precos da
Proposta. :

O Tribunal de Contas da Unifio, no Acérddo n°® 2.764/2010 - Plenario, determinou a !
entidade jurisdicionada a observancia de requisitos minimos a serem atendidos quando da -

adesao a atas de registro de pregos firmadas por outros 6rgaos: -

. REPRESENTACAQ DA SECEX/PI, BASEADA EM INFORMAGCAO DA
OUVIDORIA DO TRIBUNAL. PAGAMENTO DE NOTA FISCAL'A MAIOR.’
AQUISICAO DE VEICULO DE REPRESENTACAO. FALHAS EM ADESOES A
ATAS DE REGISTRO DE PRECOS. ADIANTAMENTO DE PAGAMENTO. "¢
DETERMINAGOES. ARQUIVAMENTO. A adesio a ata de registro de pregos
de érgdo diverso da Adininistragdo Piiblica nio prescinde da caracterizagfio '}
do objeto a ser adquirido, das justificativas contende o diagndstico da’
necessidade da aquisicio e da adeguagido do objeto aos interesses da

Admtinistragdo, da pesquisa de prego com vistas a verificar a compatbilidade dos | iy

valores dos referidos bens com os pregos de mercado ¢ do cumprimento ac limite -
intposto pelo art, 8°, §3°, do Decreto n. 3.931/2001, segundo o qual se proibe a compra

de quantidade supertor a registradn na ata. (Acorddo 2.764/2010-Plenirio, TC
026.542/2006-1, relator Ministro Marcos Bemquerer Costa, 13/10/2010). i

O TCU tem posicionamento firme sobre a necessidade de planejamento e definicao
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A adesdo ¢ ata de registro de pregos deve ser justificada pelo

participante mediante detalhanento das necessidades gue pretende suprir por

meto do confrato e demonstragdo da sua compatibilidade com o objeto
discriminado na ata, ndo servindo a esse propésito a wera reprodngdo,
parcial ou integral, do plano de trabalho do 6rgdo gerenciador. A contprovacio
dn vantagem da adesio deve estar evidenciada pelo confrouto entre os pregos unikirios
«los bens ¢ servigos constantes da ata de registro de precos e referencinis vdlidos de

wercado, {...) Segundo o denunciante, a adesio do ME & ata do MD foi caracierizidn

por irregularidades, dentre as quais destacam-se: a) falta de planejamento dn
contratagio, nma vez que o contrato “nio foi precedido de uni levantamento efetivo de
necessidades do Ministério dos Esportes”, mas se emibasou e transcripdo do tevino de
referéncin do pregio eletronico realizado pelo MD, b) auséucia de descrigio (da
metodologin empregada pelo MD para definir a nnidade de referéucia utilizadn
(Unidade de Servigo Técmico - UST) para fins de pagamento, impossibglitando que

" outros drgdos aplicassem a mesma métrica; ¢) inviabilidade de aferir a vnutajosidade -
da contratagio devido i auséncia de pesquisn de precos vilidn que dewonstrasse a . | .}
econoniicidade da adesdo & ata do MD. Em juizo de wmiérito, ¢ relator destacon 1 . 4.1
inconsisténcia da adesdo do ME a ata promovida pelo MD, nma vez que " Hn”rf:’gr?ﬂ_ ;
dos servigos executados, parn fins de paganiento, ndo estava sendo feitn comn base o |
referencial UST previsto no Coutralo (...), mas sim em ternios de Pontos de Fungdd - 2
PE”, Ou seja, o drgdo contratou servigos especificados em wma wétrica ¢ ufilizon
outra distinta para o cdleado do pagamento. Alinhado @ andlise da wdade fécnica, 0
relator aduzin que a conduta dos respensiveis “foi inadeguada por terei presciudido ™

io levantmnento de necessidades do drgdo que dirigem, uma vez quee transereverant o-

plano de traballo do Ministério dn Defes; por terem Incorporado ao contrato g

utilizagio de wnidade de quantificacio de servicos notadamente [acousidfente,
desacornpanhada de qualguer metodologia de cilendo (...); e por ndo ferenr comprovaio
a economicidade dn adesdo 4 Atn de Registro de Pregos do Pregiio Eletrénico {...) do
Ministério da Defess (MD), hajn vista que utilizaram parimetros e pregos
invdlidos”, Por fim, concluin o rvelator que louve ofensa no art. 8° do Decreto

3.931/01 (revogado pelo Decreto 7.892/13), o qual disptinha que “a At de Registro de’

Pregos, durante sun vigéncin, poderd ser utilizndn por qualquer drgdo ou entidide da
Admimistragio que nfo tenha participado do certame licitatdrio, medimite prévia
cousulta ao érgio gerenciador, desde que devidnmente comprovada a vantagen”. O

Tribunal, endossando o voto do relator, vejeiton as justificativas apresentadas pelos

responsiveis, aplicando-lles a multa prevista no art, 58, incise II da Lei 8.443/92.

- Acdrdio 509/2015-Plenirio, TC 028,577/2011-6, relator Ministro-Substituto Marcos -

Bemaquterer, 11.3.2015.

-

Sendo assim, esta Procuradoria orienta que a Autoridade Competente observe as iy
diretrizes delineadas nas decisdes exaradas pelo Tribunal de Contas, principalmente quanto &
necessidade da pretendida contratagdo estar contemplada no planejamento do gabmete

‘devendo, ainda, o quantitativo aderido contemplar apenas o suficiente para satisfazer'a
demanda destacada no referido planejamento e respeitar o limite da razoabilidade.

-

Destaca-se que a Pesquisa de Mercado foi realizada com trés fornecedores do ramo, '
conforme se infere as fls. 06-08, sendo respcnsavel pelas referidas pesquisas o servidor Maicon

. da Silva Meireles~ Portaria n°® 03/2019. -

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU
sinaliza no sentido de que a realizacdo de pesquisa de precos de mercado é uma exigéncia
legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade.

Nesse sentido estdo os Acérddos 4549/2014 - Segunda Cémara, 1422/2014- Segunda Camara’

e522/2014 - Plenario.

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar pesquisa
de precos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade das
propostas apresentadas com os pregos de mercado. Destaque-se que a obtengio de no minitno
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« trés propostas validas de fornecedores é requisito indispensdvel de aceitabilidade da
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:
de pregos, devendo a Administragio ndo se limitar a efetuar o minimo exigido, mas envidar . l x I‘
esforgos no sentido de se obter o maior niimero possivel de cotagdes de fontes diversas que L.
reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de precos deve ter tantos orgamentos'
quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser consignado no
processo de contratagdo justificativa quanto a impossibilidade de utilizacao de alguma das
fontes ou nao obtencao de no minimo trés or¢amentos vélidos de fornecedores. A pesquisa de
mercado deve ser feita junto a empresas do ramo, devendo-se afastar qualquer *
direcionamento ou simula¢do, buscando ser congruente do ponto de vista fisico-temporal.

O Tribunal de Contas da Unido entende que “ns estimativas de precos piévins ds
licitagdes deveint estar baseadns e cesta de precos aceitdveis, tais como os orundos de pesquisas dietas
com fornecedores on em seus catilogos, valores adjudicados em licitngdes de drgaos piblicos, sistenas ife’
compras (Comprasnet), valores registrados em ntns de SRP, avalingio de contratos recentes ou vigenies,
conpras e contratagdes realizadas por corporagdes privadas em condigdes idénticas o GABINhautes.”,
conforme entendimento exarado no Acordao 2637/2015-Plendrio, TC 013.754/ 2015 7, 1elat0r o
Ministro Bruno Dantas, de 21.10.2015: ‘

“(...) 0 Plewrdrio do Tribuaal, pelos niotivos expostos pelo relator, decidiu, o ponto, { i
dar ciéncin @ Funasa acerca da impropriedade relativa a “realizagio de pesquygsa de 4+ 1
pregos com amplitude insuficiente (...) tendo-se obtido apenas frés orcamentos, ndo ‘.‘ R
obstanite o mercado fornecedor do servigo ser vasto; e, ainda, que nio se consideroun 4 |
utilizagio de pregos de contratagdes similares na Administracio Piblicn e o |
“mformagies de outras fontes, tais como o ComprasNet e outros sifes especinlizados, '
- afrontando o art, 26, pardgriafo tintco, incisos Il e III, e o art. 43, inciso IV, da Ler.
8.666/1993, conforme enfendimento do TCU, a exemplo dos Acorddos 2,170/2007 ¢
- 819/2009, ambos do Plendrio”. {Acérdio 2637/2015-Plendrio, TC 013.754/2015-7,
relator Ministro Bruno Dantas, 21.10.2015),

Neste mesmo acérddo, o TCU reafirmou entendimento exarado no Acordao
2.943/2013-Plendrio, de que “ndo se deve considerar, para fins de elaboragio do mapa de cotagdes, as
informagdes relativas a empresas cujos pregos revelent-se evidentenente fora da média de mercado, de
modo a evitar distorgées no custo médio apurado e, consequentemente, no valor mdximo a ser acerto :
para cada item licitndo”, o que deve ser avaliado pela 4rea técnica e, por fim, pela Autorldade L
Competente. .

Em recentissimo acordio, o TCU tratou da problematica do prego nas adesdes a ata: =«

Licitagio. Registro de pregos. Adesio it ata de registro de pregos. Prego de ercado, B
Pesquisa. Referéucia. A mera comparagio dos valores constantes em ata de registro de - 1) -
pregos com 0s obtidos junto a empresas coustltadas na fase interna de licitegiondoé "1 0 iy
suficiente parn configurar a vantajosidade da adesdo i ata, hnja vista que os pregos g
informindos nas consultas, por vezes supetestimados, nfdo serdo, ewr regen, 09
efetrommente contratados. Deve o Grgio ndo participante (“carona”), cone o intuito de

 aferir a adequagic dos precos praticados na ata, se socorrer de oufras fontes, a exemplo
de licitagoes e contratos stmilares realizados no dmbito dn Administragio Publica.
(Acdrdia 420/2018-Piendrio-Recurso de Reconsideragio, Relator Ministro Wallon
Alencar Rodriguies),

Em seu parecer, a Controladoria Geral do Municipio afirma que ”Compulsando os atos,
verificantos gue foram colacionadas pesquisas de mercado com entpresns locais com CNAE compativel coii o objeto
do presente procedimento administrativo. No procedinento origindrio da Ata de Registro de Precos 1” 003/2018
fora selecionada a proposta nais vantajosa, e conforme tabela abaivo, ela permanece proficun, em relagic, as
colagoes mercadologicas 1etro mencionadas (...)". Do

Registre-se que a reahzac;ao de cotacdes de pregos, constatagio da vantajosniade dos
precos registrados na ata “carona” e, posterior, analise dos pregos é matéria técnica de Iy
competéncia da drea solicitante, qual seja a Gabinete do Chefe do Poder Executivo, tendd esta | N '
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total responsabilidade quanto a veracidade e lisura da pesquisa de precos, cabendo 3 sta
Procuradoria, quando da analise juridica, informar os parametros legais e regulamentares que
devem ser observados na respectiva pesquisa de mercado, conforme acima realizado.

Por sua vez, apos a formalizagdo do procedimento, a avaliagio dps precos
apresentados e sua compatibilidade com os valores de mercado, das cotagoes realrzadas que
atestam a vantajosidade da adesdo, bem como se os quantitativos estimados sdo compativeis

com a demanda do GABIN, coube 4 Controladoria Geral do Municipio, de acordo com ‘as ' - b

atribui¢bes conferidas pela Lei Municipal n” 4.293/2005, que se manifestou favoravel ar"
contratacao, através do parecer de fls. 198-205.

Ressalta-se, ainda, que cabe ao setor técnico competente do gabinete a
responsabilidade pela verificacdo se as questdes técnicas do processo origindrio foram
seguidas conforme os ditames legais e regulamentares.

.

Sobre o tema, cita-se o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas da Umao no
Acordao 248/2017 Plenario: !

“Na condigdo de participante, bem conio de adguirente nio participante (mediante
ndesao) em licitagdes pelo Sistemn de Registro de Pregos, os érgdos e entidades da
“Administragdo Prblica devem fazer constar do processo administrativo de
contratagio, além de justificativa sobre os quantitativos solicitados,
justificativa acerca da pertinéncia dos requisitos, idas restricbes e das
‘especificagdes dispostos no edital as suas necessidades e peculiaridades, em
obediéncia ao art. 6°, caput, do Decreto 7.892/2013 ¢/c artigos 3°, caput, e 15, §
7°, incisos I e II, da Lei 8.666/1993, Em deniincia oferecidn contra pregio eletrinico
promovido pela Advocacia-Geral da Untio (AGU), destinado ao registro de pregos
para aquisicio de solugio de tecmologin dn informacio e equipfentos de |
arnwnzenamento de dados (storage) - com a participagio de diversos orgdos e entidndes
da Administragdo Piiblica e possibilidade de posterior adesic -, forn apontada poss’:’val :

.

- frustragiio  Tompetitividade. Isso porque o edital previa a necessidude de requpisitos
técnicos que terinin przmlegmdo deterniinnda fabricante, sem justificativa adequada, 1
Renlizada a oitiva prévia dn AGU - coni enfoque na escollur da solugdo adotada, OIM_"‘ :

pmadronizagio de equ:pmneutos e na estimativa de pregos, em contraste coni a

possibilidade de adesoes (caronas) —, determinon o relator, cautelartiente, que ()a -

AGU ndo mitorizasse adeses a4 ata decorrénte do vreedn; (2) aue as enfidades -
g

participantes, sob jurisdicio do TCUL, se abstivessem de celebrar contratos decorreutes ™|

do certanie, porquanto, conforte anotara o unidade técnica especializada, “a solugio
adotada teria side justificadn sob os pontos de vista técnico e econdniico, consiverando
apenns a renlidade do anibiente tecnoldgico do orgho gerencindor”. (...) Nesses termas,i
acollien o Plendrio a proposts do relator para, entre outros comandos, comnsiderar
‘procedente a demincia e deterninar nos érgios e as entidades participautes ¢ aderenies
“que se abstenimm de celebrar contrato coni base nn ata de registro de precos decorrente
do certame, assini como deterntinar a Secretarin de Tecnologia da Informagio do-
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestio que, no prazo de trinia dins,
oriente os orgios e as entidades sob sua supervisiio que “na condicdo de parficipate,
bem conto de adquirente nio participante (adesio tardia), em licitagGes pelo Sistenia de
Registro de Precos, em obediéucia ao art. 6 caput, do Decreto 7.892/2013 o/t arts. 3°,
caput, e 15, § 7°, Te lI, da Lei 8.666/1993, faga constar de sent processo admministrabive
. de contratagio a ;usfrfzcntwa dos quantitativos solicitados, bem como justification de
pertmencm quanto ds restricoes do ambiente fnterno do orgdo gereucmdor a exemplo '
da linkitagio a representaiites de unt 1inico fabricante.” (Acordio 24872017 Ple mfr i0,
Denfincia, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigites). -

De acordo com o §3° do art. 21 do Decreto n° 071, de 24 de janeiro de 2014, LOI‘I’\ a‘’
nova redacao dada pelo Decreto n® 780, de 28 setembro de 2018, estabelece que: :
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-« Art. 21. Desde que devidmuente justificadn o vantagem, a ata de regfstfo ff:
dwraute sun vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer drgio ou entidnde ida .
‘nﬂmrmstmgno pithlica federal que wio tenlin participado do certame humm;m
nediante anéncia do drgdo gerenciador. (...) N

§ 3° As aquisicoes pu as contratacdes adicionnis de gue trata este artigo nio. | .
poderic exceder, por drgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos
quantitatives dos itens do instrianento convocatdrio e registradas na ata de *. 1144 gl
registro de precos para o orgdo gerenciador e para os drgdos participautes.  * '

‘ Verifica-se, que o quantitativo a ser aderido, limitou-se a cinquenta por cento dos i
~ quantitativos do instrumento convocatdrio e registrado na ata de registro de ple(;os n® i f
- 0028/2018-SA AEP, ponto abordado no Parecer do Controle Interno. P i e

Cumpre observar, ainda, que a Autoridade Competente (Chefe de Gabinete) é
responsavel por tod6s os documentos desenvolvidos no ambito do GABIN e que
posteriormente foram juntados aos autos.

DAS RECOMENDAGCOES

1 O GABIN alegou que a presente adesao visa atender “a demanda do Gabinete do
Prefeito e suas Coordenaqgdes e colnboradores”. No Parecer de Controle Interno juntado aps autos, a
Controladoria Geral do Municipio emitiu a seguinte recomenda(;ao

“Que seja npreseutﬂdn ent parecer emitido pe eln Procuradorin Geral do Mumupm, "
mmzzﬂsm;no quanto i vinbilidade juridica desta adesdo, conforme artigo 38, pamgrafo. ;-
inico, da Lei 8666/1993, bem como sobre a legalidade ¢ finalidade do objeto em
questio, considerando a controversa da possibilidade de fornecer alimentagio para- ‘
servidores puiblicos do Municipic.” C

Esta Procuradoria Geral j4 analisou a problematica levantada, em ocasiae pretérita, - | i

tendo exarado o Parecer Juridico n° 025/2017-PGM, no qual concluiu que, em virtude da Lei it | i*
- n° 4.531, de 13 de junho de 2013, que instituiu o auxilio alimentacdo para os servidores ' ¢ i
+ publicos do Municipio de Parauapebas, vedar expressamente o recebimento de qualquer ‘f_;,: ‘i,;‘
“outro valor ou beneficio com idéntica ou similar finalidade, a Administragio nao poderd 4 '}.- *
fornecer alimentagao para a realizagdo das atividades regulares dos servidores do GABIN e 1

suas coordenadorias, visto que o fornecimento de auxilio alimenta¢ao para o desempenho das

atribui¢des rotineiras dos servidores estd contemplado na Lei n° 4.531, de 13 de junho de 2013,

aplicando-se tal vedacéo, até mesmo nos casos em que os servidores tenham o horério de

trabalho extrapolado ou sejam impedidos, de alguma forma, de se deslocarem até suas

restidéncias durante o intervalo de almoco

Portanto, recomenda-se que os quantitativos previstos nesta adesdo sejam - ] |
reavaliados pela éarea técnica, devendo ser adquirido apenas o suficiente para §tender as e
demandas de alimentacdo que surjam durante a realizagdo de atividades extraordindrias pelos AT
servidores do GABIN, desde que o auxilio alimentagéo previsto na Lei n° 4.531/2013 se]a._‘ i ;
insuficiente para suprir a necessidade do servidor no desempenho daquela atividade. 7~

Recomenda-se que o item 5.7 da clausula quinta da minuta de contrato seja |
corrigido, para que guarde consonancia com o definido no item 5 do Termo de Referéncia.

Visando a perfeila instru¢ao do procedimento, recomenda-se que seja copfirmada a ;
autenticidade de todas as certidoes de regularidade fiscal, trabalhista e judicial juntadas acs
~ autos (fls. 156-162 e 209) e que sejam atualizadas todas as certiddes que, porventura, tenham o
. prazo de validade expirado quando da emissao do contrato. .
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DA CONCLUSAO

Ex posihis, diante da andlise procedida por esta Procuradoria Geral, mvocando os +t
principios basicos norteadores dos atos administrativos, quais sejam: a legalidade, a . .i|. 1
impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a publicidade, a probidade administrativa, a i
- vinculagdo ao instrumento convocatério e o julgamento objetivo, ndo vislumbramos obice |

- legal & Adesao parcial da Ata de Registro de Prego n° 0028/2018-SAAEP, do PP 003/2018 -
'SAAEP, objetivando a contratagdo de empresa especializada no fornecimento de refeicdes
" (almogo, jantar e lanche) destinado a servidores do Gabinete Oficial do Prefeito e suas :
* Coordenagdes, no Municipio de Parauapebas, Estado do Para, desde gue cumprzdas as - i
recomendacoes desta Procuradoria Geral.

E o parecer que submetemos a consideracio de Vossa Exceléncia, S.M.]. ‘
Paraunapebas/PA, 08 de fevereiro de 2019. . .
@9 i
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