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GABINETE DO PRESIDENTE

PARECER n2 10/2025-AJUR/CMP

PROCESSO n2 025/061001-CMPV

ASSUNTO: Dispensa de Licitagdo n2 010/2025- Aquisi¢cdo de material de higiene.
INTERESSADO: Camara Municipal de Santa Barbara

DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI N2 14.133/2021. DISPENSA
N2 010/2025. Contratacdo de empresa para confecgdo,
montagem e instalagdo de mdveis planejados fabricados em
MDF, a fim de atender as necessidades da Camara Municipal
de Primavera. LEGALIDADE. PARECER PELA CONTINUIDADE
DO PROCESSO.

Senhor Agente de Contratacao,

I — RELATORIO:

Trata-se de consulta encaminhada pelo Agente de Contratacdo da Camara Municipal de Primavera,
Sra. Maria Eduarda Oliveira de Sousa, em que foi solicitada andlise e emissdo de Parecer Juridico relativo a
legalidade do processo de Dispensa n2 010/2025 para Contratacdo de empresa para confeccdo, montagem e
instalacdo de méveis planejados fabricados em MDF, a fim de atender as necessidades da Cdmara Municipal

de Primavera - PA, visando o atendimento das demandas desta Casa de Leis, com fundamento legal no art. 53

c/c art. 75, inciso Il, ambos da Lei n? 14.133/2021, anexo com a minuta do Contrato Administrativo a ser
celebrado.

Instruindo os autos encontra-se o Memorando n2 013/2025-CMSB com Justificativa da Contratacdo;
Documento de Formalizacdo da Demanda; Termo de Referéncia; Despacho do Sr. Presidente da Casa
Legislativa para realizacdo de pesquisa de mercado; Despacho do agente de contratagdo com mapa de
pesquisa de preco; Despacho para verificacdo de adequacgdo e existéncia de saldo orcamentario; Declaragdo
de Adequacdo Orgcamentdria e Financeira; Termo de autorizacdo de despesa; Anexos e; Despacho com
encaminhamento dos autos a Assessoria Juridica para andlise e parecer.

Eis os fatos. Passa-se a analise:
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Il - ANALISE JURIDICA:

Preambularmente, salienta-se que a presente analise se restringe aos aspectos juridicos que
permeiam o procedimento de contratacdo direta, em especial para verificar os requisitos exigidos pela Lei.
14.133/21, razdo pela qual se ressalvam, desde ja, os aspectos que demandam implicacdes técnicas,
orcamentarias e financeiras, estranhos a competéncia desta Assessoria Juridica — AJUR/CMSB.

Determina o art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal:

Art. 37.

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,

compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo...
(grifou-se)

Como se V€, obriga-se a Administracdo, sempre que precisar contratar com terceiros para a realiza¢do
de obras, servigos, compras e alienagbes, a precedé-lo de licitagdo, tendo em vista que tal procedimento
assegura igualdade e condigdes de competitividade a todos aqueles que desejem pactuar com ela.

Entretanto a norma constitucional de que trata o assunto carrega a frase “ressalvados os casos
especificados na legislagdo”. |sso porque, apesar da Lei Maior ter presumido que a prévia licitacdo produz a
contratagdao mais vantajosa pela Administragdo Publica, foi facultada a contratagdo direta nos casos previstos
em lei, quais sejam, aqueles em que a prévia licitacdo pode ser dispensada, dispensavel ou inexigivel. Trata-se
de casos atipicos, expressamente listados no Estatuto das Licitagdes.

Salientamos ainda o disposto no artigo 11, da Lei n? 14.133/2021 que enfatiza que além da garantia
do tratamento isonGmico entre os eventuais interessados, a licitagdo destina-se a obtenc¢do da proposta mais
vantajosa para a Administra¢do. Vantajosidade ndo se confunde com menor prego, mas com obteng¢do do bem
ou servico que melhor satisfaca o interessa da Administragao.
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Nesse norte, a realizacdo da licitacdo é, em regra, conditio sine qua non para a consecuc¢do da
contratacdo publica. Com efeito, é preciso que a Administracdo obtenha a proposta mais vantajosa ao
interesse publico e, ainda, conceda a todos os interessados igualdade de condig¢des.

Portanto, a despeito da disposi¢do constitucional insculpida no artigo 37, inciso XXI, da Carta Magna,
que fixa o dever geral de licitar, haverd hipétese em que o superior atendimento ao interesse publico apontara
para a dispensa da realizacdo do processo licitatério, consoante o disposto no art. 75, inciso Il, da Lei n2
14.133/2021, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras; (grifos
Nossos)

A dispensa de licitacdo podera ser caracterizada, segundo ensinamento de Sidney Bittencourt
(Contratando sem Licitagdo: Contratacdo Direta por Dispensa ou Inexigibilidade, 2021), da seguinte forma:

Na licitagdo dispensavel (art. 75), a Administracdo Publica atua como
“compradora”, isto €, na qualidade de “contratante” (adquirindo bens
ou contratando a prestacdo de servicos ou a execugdo de obras). Nos
casos de licitacdo dispensavel, mesmo sendo possivel a competicdo
licitatdria, a lei autoriza a sua ndo realizagdo, segundo critério de
oportunidade e conveniéncia.

Nesse sentido, Ronny Charles (Leis de licitacGes publicas comentadas, 2014) assevera que, quando a
lei prevé hipdteses de contratagdo direta, esta admitindo que nem sempre a realizacdo do certame levard a
melhor contratagao pela Administra¢do ou que, pelo menos, a sujeicao do negécio ao procedimento formal e
burocratico previsto ndo serve ao eficaz atendimento do interesse publico naquela hipdtese especifica.
Suscitando a conclusdo de que, ao estabelecer hipdtese de dispensabilidade, o legislador reconhece que os
custos de uma licitagdo podem superar os seus beneficios.
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Adilson Dallari (Aspectos juridicos da licitacdo, 2003), pondera que na realizagdo da dispensa ndo
podera ocorrer, em virtude da realizagdo do procedimento licitatdrio, o sacrificio de outros valores e principios
consagrados pela ordem juridica, especialmente o principio da eficiéncia.

A legitimidade da dispensa licitatéria ampara-se no descabimento de a Administra¢do ter um custo
processual superior ao dispéndio para a contratacdo do objeto pretendido. O procedimento licitatério,
independentemente da modalidade utilizada, compreende diversos custos, tanto os referentes ao labor
administrativo quanto os decorrentes da publicidade dos atos da licitacdo.

Portanto, em atendimento ao principio da economicidade, nada mais correto do que contratar
diretamente, dispensando o pesado e caro procedimento licitatdrio, quando o objeto pretendido for de baixo
valor monetario.

No caso em concreto, tem-se hipdtese presente ao rol exemplificativo da Lei de LicitacGes, haja vista
que a compra objeto da contratagio envolve valor inferior a RS 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e
vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), consoante as determinacdes expressas no Decreto n?
12.343/2024 que atualizou o valor estabelecido no art. 75, inciso Il, da NLL.

Superada a justificativa da dispensa, faz-se necessario destacar os principios que norteiam a atuacdo
da Administracdao Publica e que se aplicam na elaboragao dos contratos administrativos, previstos no art. 59,
caput, Lei n? 14.133/2021, vejamos:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).
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Por seguinte, ressalta-se que a contratacdo direta ndo dispensa a observancia de um procedimento
formal prévio, com a apuracdo e comprovacao da hipdtese de dispensa ou inexigibilidade de licitacao,
mediante procedimento administrativo, consoante previsdo do art. 72, da Lei n. 14.133/2021, vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto

executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdio da compatibilidade da previsdo de recursos

orgamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacao
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do
publico em sitio eletronico oficial.

Com efeito, os agentes publicos devem pautar a elaborag¢do de qualquer documento envolvendo a
Administracdo Publica nas referidas diretrizes, sob pena de prejudicar o bem comum, e permitir lacunas que
podem ser utilizadas para fins diversos do que almejou o legislador quando da definicdo da norma.

Assim, passamos a verificar se o procedimento em andlise obedece aos comandos legais supracitados.
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Conforme documentos anexos, tem-se que o procedimento encontra-se instruido com os documentos
exigidos pela Lei n® 14.133/20121.

Salienta-se que o Termo de Referéncia é o documento que deverd conter os elementos que embasam
a avaliagdo do custo pela Administracdo Publica, a partir dos padrdes de desempenho e qualidade
estabelecidos e das condi¢Oes de entrega do objeto, o critério de aceitacdo do objeto, os deveres das partes,
a relacdo dos documentos essenciais a verificacdo da qualificacdo técnica e econdmico-financeira, os
procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da ata de registro de precos, o prazo para
execucdo do contrato e as san¢ées.

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia contemplou
todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados.

Por medida de precaucdo, assevera-se que a Administracdo devera observar as formalidades de
publicidade do processo, previstas ao paragrafo Unico do art. 72, citado ao norte, em que se |é que “o0 ato que
autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do contrato deverad ser divulgado e mantido a disposi¢ao
do publico em sitio eletronico oficial”.

Por fim, alerta-se para a necessidade de a contratacdo direta ser autorizada pela autoridade superior

competente, nos termos do art. 72, VIII, Lei n° Lei 14.133/21.

Atente-se, também, para a exigéncia e necessidade de cumprimento, no momento oportuno, da
obrigatoriedade constante no paragrafo Unico do art. 72 da Nova Lei de Licita¢des, o qual determina que “o
ato que autoriza a contrata¢do direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletronico oficial”.

Nesse particular, cumpre chamar atenc&o para o artigo 94 da Lei n.2 14.133/2021 que assim disp&e:

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficdcia do contrato e de seus aditamentos e
deverd ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura: | -
20 (vinte) dias Uteis, no caso de licitacdo; Il - 10 (dez) dias uteis, no caso de
contratacgdo direta.
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Recomenda-se, portanto, em atencdo aos dispositivos em destaque, que o ato que autoriza a
contratacdo direta seja divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial do 6rgao, bem
como ocorra divulgacdo no Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato (artigos
72, §unico e 94 da Lei n.2 14.133/2021).

Quanto a minuta do contrato juntada aos autos, estd em consonancia com aos requisitos insculpidos
no art. 92 da Lei de LicitacGes.

Desse modo, uma vez verificado que o pleito alberga-se nas disposicdes legais vigentes, nada obsta
que esta Assessoria Juridica opine pela sua concessido, DESDE QUE HAJA AUTORIZAGCAO DO ORDENADOR DE
DESPESA DESTA CASA, ASSIM COMO SEJAM OBSERVADAS AS DEMAIS RECOMEDACOES INDICADAS NO
PRESENTE PARECER.

Il - CONCLUSAO

Assim, diante dos fatos e fundamentos expostos, conclui-se pela procedéncia do pleito, tendo em vista
o que dispde os art. 53, §§ 32 e 42 ¢/c art. 75, Il, do Estatuto das Licitacdes, sendo necessario, contudo, que a
autoridade competente autorize a continuidade da contratacao pretendida, sob pena de nulidade do ato
administrativo, bem como sejam observadas as demais recomendagdes indicadas no presente opinativo.

Por sua vez, como condi¢do de eficacia do ato, far-se-a necessario que o prévio parecer de dispensa
de licitagdo exarado por esta assessoria juridica seja ratificado pela autoridade superior competente e,
posteriormente, seja a dispensa publicada, na forma da legislacdo de regéncia.

Por derradeiro, recomenda-se o envio do processo para ciéncia da presente manifestacao e, caso
esteja _de acordo, encaminhe os autos aos Setores Competentes para providéncias cabiveis, SENDO
DESNECESSARIO O REGRESSO DOS AUTOS A ESTA AJUR, salvo se persistir alguma duvida de cunho juridico.

Este é o parecer que submeto a consideragao de V. Sa., s.m.j.
Primavera, 10 de junho de 2025.
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BRU NO Assinado de forma
digital por BRUNO

MARCELLO MARCELLO FONSECA
FONSECA DE DE ASSUNCAO

Dados: 2025.06.10

ASSUNCAQ 17:16:05-03'00'

Bruno Marcello F. de Assungao
Advogado/AJUR/CMSB
OAB/PA n9. 19.340
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