CARVALHO DE LIMA
\DVOGADOS ASSOCIADS ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO - CPL

PARECER JURIDICO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO E INSTALACAO
EQUIPAMENTOS ACADEMIA AO AR LIVRE. LEI N°
10.502/02. DECRETO 10.024/19. POSSIBILIDADE.

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Santa Maria do Parad. Comisséo

Permanente de Licitacao.
ASSUNTO: Andlise juridica sobre minuta de edital de pregao eletrénico.

1- RELATORIO:;

Trata-se de processo administrativo n°® 0039/2021 PMSMP - Pregao
Eletrbnico n° 28/2021 encaminhado a esta Assessoria Juridica pela Comissao
Permanente de Licitagdo — CPL com fundamento no art. 38, paragrafo unico,
da Lei n°® 8666/93, para analise e elaboracdo de parecer juridico sobre minuta
de edital de Pregdo Eletronico, para Registro de Precos, cujo objeto é a
“AQUISICAO E INSTALAGAO DE EQUIPAMENTOS PARA ACADEMIA AO
AR LIVRE, EM CONFORMIDADE COM O CONVENIO DE N° 897889/2020,
CELEBRADO ENTRE O MINISTERIO DA CIDADANIA E A PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA”.

Este é o breve relatorio.
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2 FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Compete a esta Assessoria Juridica atuar nos processos licitatorios
realizados pela Comissao Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de
Santa Maria do Para, sendo dentre as atribuicbes analisar as minutas de
editais e seus anexos, em cumprimento ao disposto no art. 38, paragrafo unico,
da lei 8.666/1993.

A legislacdo que da os contornos juridicos da modalidade de licitacdo de
pregdo eletronico € a Lei 10.520/2002, norma que foi inclusa no ordenamento
juridico através da conversdo da medida provisoria do MP 2.182/202 em lei
ordinaria, tendo o seu conteudo normativo, variados instrumentos legais, tais
como o Decreto n. 10024/2019 e em carater subsidiario a Lei n° 8666/93. O
gue se pode consubstanciar sobre esses dispositivos € que a modalidade de
licitacdo de pregéo eletrdnico se caracteriza pela prerrogativa da Administracao
Publica de adquirir bens e servicos por meio de propostas e lances em sessao

publica.

Em seu artigo 3° a Lei 10520/2002 encontra o procedimento interno da
modalidade de pregdo que devera ser utilizado pela Administracdo Publica.
Neste dispositivo ha significativa preocupacao do legislador em dar eficacia ao
processo licitatorio, sempre buscando que haja ampla concorréncia entre os
licitantes e impedindo que a Administracéo seja prejudicada ao contratar bens
e servicos comuns sem a devida andlise sobre qual é a proposta mais

vantajosa para ela.

E necessaria também a justificacdo da necessidade de contratacdo, a
definicdo clara do objeto do certame e tantas outras exigéncias para a fase
preparatéria do pregdo. Assim, pode-se concluir que este dispositivo almeja
garantir ampla concorréncia entre os licitantes e salvaguardar os interesses da

Administracéao.

Também é de grande importancia observar o artigo 1° da lei n® 10.520/02
e 0 artigo 8° e 14 do Decreto Federal n°® 10024/2019, atinente ao pregéao

eletronico:




(T

CARVALHO DE LIMA

Lei n° 10.520/02 Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos
comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregdo, que sera regida por esta Lei. Paragrafo Unico.
Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuais no mercado.

Decreto 10.024/2019 Art. 8° O processo relativo ao pregao, na
forma eletrbnica, sera instruido com os seguintes documentos,
no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;
Il - termo de referéncia;
Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orcamentarios necessarios, com a
indicacdo das rubricas, exceto na hipdtese de pregédo para
registro de precos;

V - autorizacdo de abertura da licitacao;
VI - designacédo do pregoeiro e da equipe de apoio;
VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente,
ou minuta da ata de registro de precos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;
(os demais itens se referem a fase de abertura do pregao)

Art. 14. No planejamento do pregédo, na forma eletrbnica, sera
observado o seguinte:

| - elaboracdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia;

Il - aprovacdo do estudo técnico preliminar e do termo de
referéncia pela autoridade competente ou por quem esta
delegar;

Ill - elaboracdo do edital, que estabelecerd os critérios de
julgamento e a aceitacdo das propostas, o modo de disputa e,
guando necessario, o intervalo minimo de diferenca de valores
ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em




relacdo aos lances intermediarios quanto em relacdo ao lance
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IV - definicdo das exigéncias de habilitacdo, das sancdes
aplicaveis, dos prazos e das condigcbes que, pelas suas
particularidades, sejam consideradas relevantes para a
celebracdo e a execucdo do contrato e o atendimento das
necessidades da administracao publica; e

V - designacgéo do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

O modelo de pregéo utilizado durante o presente processo licitatério pela
Administracdo € a do pregdo eletrénico, com a justificativa de que ele oferece
maior dinamicidade as contratacdes. Com o pregdo reduz-se também o
namero de papéis e consequentemente se diminui a sobrecarga dos

pregoeiros e da celeridade ao processo licitatorio.

E importante salientar que todo ato da Administracdo deve estar em
conformidade com os principios constitucionais a ela atinentes, de acordo com
o artigo 37, caput da Constituicdo Federal e artigo 2° da Lei n. 9.784/99 que
regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica. Além
disso, vale destacar os principios de licitacdo na modalidade de pregéao que é

regulamentado pelo art 2° do Decreto n.10.024/2019.

Ressalva-se também que as normas disciplinadoras da licitagdo seréo
sempre interpretadas em favor da disputa entre os interessados, desde que
nao comprometam o interesse da administracdo, o principio da isonomia, a
finalidade e a seguranca da contratacdo, como regulamenta o Paragrafo Unico

do mesmo artigo, como citados abaixo:

Art 37 da CRFB/88. A administragdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte

Art 2 da Lei n 9784/99. A Administracdo Publica obedecera,
dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.
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Art.2° do Decreto n 10.024/2019. O pregdo, na forma

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
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da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo, da razoabilidade da competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes séo correlatos.

81° - O principio do desenvolvimento sustentavel sera
observado nas etapas do processo de contratacdo, em suas
dimensbes econbmica, social, ambiental e cultural, no minimo
com base nos planos de gestao de logistica sustentavel dos
orgaos e das entidades;

§ 2° As normas disciplinadoras da licitagcdo serdo interpretadas
em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados,
resguardados o interesse da administracdo, o0 principio da
isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacao.

A justificativa e motivacdo para a contratacdo estdo previstas no presente
processo administrativo, com razbes e motivos para realizar a licitagdo e

conseqliente contratacao.

Diante dos requisitos trazidos no Decreto 10.204/19, vemos que a
declaracéo de pesquisa de precos foi devidamente realizada. Esse documento
€ extremamente importante, pois suscita maior verificagdo na pesquisa de
precos do mercado, dando maior eficiéncia na gestdo administrativa dos
recursos publicos. Verificamos também que a minuta de Edital atende ao
disposto na Lei Complementar n® 123/06, além da disponibilidade orcamentaria

e a portaria de designacao de Pregoeiro e Equipe de Apoio.

O Edital é o principal instrumento pré-licitatorio, sendo ele que publica a
pretensdo da Administracdo e a vincula. Além, disso, também tém a funcéo de
cientificar todos os interessados em participar do certame licitatério. O objeto
da presente licitagdo é “AQUISICAO E INSTALAGCAO DE EQUIPAMENTOS
PARA ACADEMIA AO AR LIVRE, EM CONFORMIDADE COM O CONVENIO
DE N° 897889/2020, CELEBRADO ENTRE O MINISTERIO DA CIDADANIA E
A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO PARA”,

Acerca do Edital e da minuta do contrato, devem estar descritos as
obrigacdes da contratante e da contratada, bem como as regras de

pagamento. Como mencionado anteriormente, o Edital € norma a ser seguida
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na ‘contratacdo, deve fazer constar os itens que irdo definir o interesse do \
fornecedor e a necessidade da municipalidade. Todos os elementos de

detalhamento estdo constantes no Termo de Referéncia, que é o documento
gue identifica com acuidade os servigos a serem executados.

Bem como a minuta de contrato, estando de acordo com o artigo 54 da
Lei n° 8666/93, uma vez que os itens do objeto, classificacdo e especificacdes
dos servigcos, obrigacbes das partes e fiscalizacdo do contrato 1& com as

informagdes pertinentes.

Sendo assim, diante dos argumentos faticos e juridicos apresentados,

nao merece reparo a minuta de Edital e de contrato.
3 - CONCLUSAO:

Com base na fundamentacdo exposta anteriormente, conclui-se que o
presente processo cujo objeto é “AQUISIGAO E INSTALAGAO DE
EQUIPAMENTOS PARA ACADEMIA AO AR LIVRE, EM CONFORMIDADE
COM O CONVENIO DE N° 897889/2020, CELEBRADO ENTRE O
MINISTERIO DA CIDADANIA E A PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA
MARIA DO PARA” por meio de Pregdo Eletrénico n® 28/2021 esta APTO a
seguir seu tramite regular, uma vez que sua instrucdo esta de acordo com a
legislacdo pertinente; ndo apresentando, portanto, Obices legais ao seu
prosseguimento.

A considerac&o superior.

Santa Maria do Para - PA, 06 de outubro de 2021
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