ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAFEBAS

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagio. Pregio n° 9/2018-003 SEMSI.
Objeto: Registro de Preco para contratagio de empresa
especializada em fornecimento de equipamentos e prestacio de
servigos para o Projeto de Compartilhamento de Infraestrutura,
Licenciamento de Operagio, Instalagio e manutengio
Preventiva e Corretiva, Ampliagdo e Integragdo do Sistema de
Videomonitoramento de Seguranga Publica de vias, escolas,
postos de saide e demais orgdos do Municipio de
Parauapebas, Estado do Para, compreendendo toda a parte
fisica (hardware} e logica (software).

Assunto: Analise da legalidade da Minuta do Edital de
Ceonvocagdo, seus anexos e Contrato Administrativo.

Trata-se de solicitacdo de Parecer Juridico desta Procuradoria Geral quanto a
legalidade da Minuta do Edital de Licitagdo, seus anexos e Contrato Administrativo, na
modalidade de Pregao Presencial n® 9/2018-003 SEMSI, do tipo menor prego.

1. DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a
elaboracao das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento

Editalicio, bem como de seus anexos € Contrato Administrativo, a fimn de verificar o
atendimento dos requisitos legais estabelecidos na Lei 10.520/2002 {regulamentada pelo
Decreto n® 3.555/2000), no Decreto Federal n°® 5.504/2005, bem como na Lei n® 8.666/93 (e
posteriores alteracdes) e nas demais legislacoes aplicaveis a0 caso.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacao a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo ao interesse piblico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificagbes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da futura contratagdo, presume-se que suas
caracteristicas, requisitos e avaliacio do preco estimado, tenham sido regularmente
determinados pelo setor competente dos Orgaos, com base em pardmetros técnicos
objetivos, para a melhor consecucdo do interesse ptiblico.
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Quanto a justificativa, esclarecemos que nio compete ao 6rgdo juridico adentrar
o mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢ées do Administrador, exceto em caso de

afronta aos preceitos legais.

A Secretaria justificou a necessidade da contratagdo no Termo de Referéncia de
fls. 07, alegando que: “A solicitacio para a Implaningio de Infraestrutura de tecnologia dn
informagcio, Telecomunicacbes e Videomonitoramento digital IP de secretarias, escolas, postos de
saiide e demais Orgdos publicos justifica-se pela necessidade de melhorar a seguranga do patriménio
publico, agilizar os servicos de investigacio e repressio i criminalidade, fornecendo assim, um maior
nivel de seguranca a populacdo, com objetivo de inibir a violéncia e a criminalidade no nosso
Municipio”.

Verifica-se nos autos {fls. 64), que a SEMSI solicita que o presente processo seja
realizado por meio de licitagio na modalidade Pregdo Presencial do tipo MENOR PRECO
GLOBAL. O art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93 preconiza que obras, servicos e compras
efetuadas pela administragao serdo divididos em tantas parcelas se comprovarem técnica e

economicamente vidveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis nc mercado e & ampliacdo da competitividade, sem perda da
economia de escala.

Segundo o doutrinador Marcal Justen Filho, o art. 23, § 1°, impde o
fracionamento como obrigatorio. A regra retrata a vontade legislativa de ampliar a
competitividade e o universo de possiveis interessados. O Fracionamento conduz a
licitacio e contratacio de objetos de menor dimensio quantitativas, qualitativa e
econdmica. Isso aumenta o niimero de pessoas em condigdes de disputar a contratacio,
inclusive pela reducao dos requisitos de habilitacdo (que serdo proporcionais a dimensao
dos lotes). Trata-se nao apenas de realizar o principio da isonomia, mas da prépria
eficiéncia. A competicio produz reducdo de precos e se supde que a Administragio
desembolsard menos através da realizacdo de uma multiplicidade de contratos de valor
inferior, do que em contratacdo tnica.

Desta forma, caso exista a possibilidade de parcelamento do objeto sem que haja
prejuizo para o conjunto ou perda de economia de escala, esta Procuradoria entende que a
licitagao por item/lote ¢ dever da Administracdo, sob pena de descumprir principios da
licitacdo, tal como o da competitividade, tendo em vista que isso aumentaria 0 nimero de
empresas em condicdes de disputar a contratagao.

Verifica-se que a SEMSI apresentou justificativa para se proceder a adjudicacac
global a uma tnica licitante, afirmando que: “Os equipamentos e servicos a serem contratados
tem suas peculiaridades em tecnologia, caracteristicas como desempenho, interoperabilidade e custo e
beneficio, sendo invidvel tecnicamente que virins empresas prestem servicos e forneca pegas e

equipamentos para cada item, bem como a contratagiio por menor prego global se di em virtude de
2
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que a contratadn deverd atender aos requisitos e procedimentos técnicos descritos nos manuais de
projeto, materiais e construcdo, elaborados quando da construcio da vede, devendo ser mantidas as
caracteristicas originais da rede (FTTx) com mudangca de Software de Videomonitoramento (VMS),
visando a integragio futura entre os orgios municipais e estaduais para cruzamento de dados
(informacdes). Apds qualquer manutencdo: utilizacdo de cabos com mesmas cavacteristicas,
especificagdes de servigos, padrdes de instalacdo, efc., ao contrdrio da escolha por item/lote, teria a
administracio prestacdo de servigos de diversas empresas que impossibilitaria o controle de pecas e
servigos para manter as caracteristicas originais dos equipamentos. Para fiscalizagdo e controle, a
administracdo feria que contratar diversos técnicos com cornhecimento na drea, que acarretaria
aumento da despesa com pessoal para a SEMSI”.

O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo,
na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao
deixar margem para eventuais questionamentos.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU
sinaliza no sentido de que a realiza¢do de pesquisa de precos é uma exigéncia legal para
todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade. Nesse
sentido estdo os Acordaos 4549/2014 - Segunda Camara, 1422/2014- Segunda Camara e
522/2014 - Plenario.

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar
pesquisa de precos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade
das propostas apresentadas com os valores de mercado. Destaque-se que a obtencao de no
minimo trés propostas validas de fornecedores é requisito indispensavel de aceitabilidade
da pesquisa de precos, devendo a Administracao ngo se limitar a efetuar o minimo exigido,
mas envidar esforgos no sentido de se obter 0 maior niimero possivel de cotagdes de fontes
diversas que reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de precos deve ter tantos
orcamentos quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser
consignado no processo de contratagao justificativa quanto a impossibilidade de utilizagao
de alguma das fontes ou nio obtencao de no minimo trés orcamentos vélidos de
fornecedores.

Nota-se que as pesquisas de mercado foram feitas através de cotagdes de precos
com trés fornecedores do ramo (fls. 114-130), sendo responsavel pelas referidas pesquisas o
servidor WELKSON ARCANTO AGUIAR - Coordenador do CCQO, Portaria n° 086/2017.

O Tribunal de Contas da Unido entende que “as estimativas de precos prévias
as licitagdes devem estar baseadas em cesta de precos aceitdveis, tais como 0s oriundos de
pesquisas diretas com fornecedores ou em seus catilogos, valores adjudicados em
licitacdes de drgios piiblicos, sistemas de compras (Comprasnet), valores registrados em
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atas de SRP, avaliagdo de contratos recentes ou vigen\tes, compras e contratacoes
realizadas por corporagdes privadas em condicbes idénticas ou semelhantes.”, conforme
entendimento exarado no Acordiv 2637/2015-Plendrio, TC (13.754/2015-7, relator Ministro Bruno
Dantas, de 21.10.2015:

“{...) o Plendrio do Tribunal, pelos motivos expostos pelo relator, decidiu, no
ponto, dar ciéncia @ Funasa acerca da impropriedade relativa a "realizagdo
de pesquisa de precos com amplitude insuficiente (...) tendo-se obtido
apenas trés orcamentos, ndo obstante o mercado fornecedor do
servi¢o ser vasto; e, ainda, que ndo se considerou a utilizacdo de
precos de contratagdes similares na Administracdo Publica e a
informagoes de outras fontes, tais como o ComprasNet e outros sites
especializados, afrontando o art. 26, pardgrafo uinico, incisos 1l e HI,
e o art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993, conforme entendimento do
TCU, a exemplo dos Acérdaos 2.170/2007 e 8192009, ambos do
Plenario”. (Acérddo 2637/2015-Plendrio, TC 013.754/2015-7, relator
Ministro Bruno Dantas, 21,10.2015.)

Neste mesmo acorddo, o TCU reafirmou entendimento exarado no Acérdao
2.943/2013-Plenario, de que "ndo se deve considerar, para fins de elaboracdo do mapa de
cotacdes, as informacdes relativas a empresas cujos precos revelem-se evidentemente fora
da média de mercado, de modo a evitar distorcées no custo médio _apurado e,

consequentemente, no valor mdximo a ser aceito para cada item licitado”, o que deve ser

avaliado pela drea técnica e, por fim, pela Autoridade Competente.

Sendo assim, estas particularidades devem ser observadas quando da formagédo
do pre¢o médio.

Registre-se que a realizagdo de cotagdes de pregos, composicao de custos e,
posterior analise dos pregos é matéria técnica de competéncia da drea solicitante, qual seja a
Secretaria Municipal de Seguranga Institucional e Defesa do Cidadao, tendo esta total
responsabilidade quanto a veracidade e lisura das pesquisas de pregos ou composicao de
custos, cabendo a esta Procuradoria, quando da analise juridica, informar os parametros
legais e regulamentares que devem ser observados na respectiva pesquisa, conforme acima
realizado.

Frise-se que a avaliacdo dos precos apresentados e sua compatibilidade com os
valores de mercado, bem como se os quantitativos estimados sao compativeis com a
demanda da Secretaria, coube a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as
atribuicdes conferidas pela Lei Municipal n® 4.293/2005. Apds andlise e avaliacdo, o
referido (l'ggo de Controle Interno deste Municipio opinou pela continuidade do

procedimento, 0 que denota regularidade is pesquisas e valores levantados para o objeto
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em questido, confirmando, ainda, que a avaliacio dos precos apresentados sdo
compativeis com a realidade mercadolégica, tendo se manifestado por meio do Parecer
Controle Interno de fls. 150-157.

Tratando de processo licitatério que visa o registro de prego, esta Procuradoria
entende que o quantitativo registrado deve contemplar apenas o suficiente para satisfazer a
demanda destacada no planejamento da Secretaria e respeitar o limite da razoabilidade.

Cumpre observar, que deve haver nas contratacdes por Registro de Precos o

adequado planejamento na estimativa das quantidades que poderio ser adquiridas durante
a validade da Ata de Registro de Precos pelo érgdo gerenciador.

Por fim, convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisao
quanto as especificagdes do objeto a ser contratado, se assim entender cabivel, antes de
ptomover a publicagio do Edital, visando evitar eventuais equivocos que possam
comprometer o éxito do certame.

Acostou-se aos autos o Termo de Referéncia (fls. 06-53), contendo a definicdo do
objeto, a justificativa para a contratagio, bem como demais condigoes a serem seguidas no
procedimento licitatério; parecer técnico da Coordenadoria de Tecnologia da Informagao e
Comunicagido - CTIC (fls. 54-59); Memo. n® 059/2018 CCO e novo Termo de Referéncia
com as alteragdes recomendadas no parecer técnico do CTIC (fls. 60-113); planilha de preco
médio (fls. 131-135), auferidos com base nas pesquisas de precos de fls. 114-130; Relagao de
bens moéveis do CCO (fls. 136-141) e Relagio de Cameras do Projeto de Video
Monitoramento de Parauapebas-PA (fls. 142-143); Indicacdo de Dotagao Orcamentaria (f1.
144).

Verifica-se, ainda, as fls. 145 a Declaracio de Adequagdo Orcamentiria e
Financeira; a Autorizagao para a abertura do procedimento licitatorio (fl. 146), o Decreto de
Designacao do Pregoeiro e equipe de apoio e 0 Termo de Autuagao do processo (fls. 147-
148).

Cumpre observar, ainda, que a Autoridade Competente (Secretario Municipal
de Seguranca Institucional e Defesa do Cidadao) é responsdvel por todos os documentos
desenvolvidos no 4&mbito da secretaria e que posteriormente foram juntados aos autos.

Destaca-se, ainda, que é vedada & Administragdo a exigéncia de marca especifica
para o objeto a ser licitado, no entanto, faz-se necessério a correta especificagio do objeto
que se pretende licitar a fim de garantir a qualidade dos itens futuramente contratados.

Quanto as exigéncias de qualificagdo técnica, cabe ressaltar que a documentagao

a ser exigida nos editais encontra limitagdo no art. 30 da Lei 8.666/93. A jurisprudéncia é |
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pacifica no sentido de que as exigéncias de qualificagdo técnica sdo ilegais quando
extrapolam os limites da Lei 8.666/1993, impondo 0nus excessivo aos licitantes e ferindo o
principio da competitividade. Exigéncias especiais de habilitacdo, quaisquer que sejam as
particularidades do objeto, devem manter vinculo com a lei de licitacdes e estar justificadas
no Processo.

Cumpre observar que o art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal, dispée que
as exigéncias de qualificacdo técnica devem ser somente as indispenséaveis &4 garantia do
cumprimento das obrigacdes. Assim, deve a exigéncia supramencionada guardar
propor¢do com a dimensao e a complexidade do objeto a ser executado, de modo que néao
restrinja o carater competitivo da licitacao e zelando pelo principio da isonomia.

Portanto, ressalta-se que nao poderdo ser estabelecidas exigéncias excessivas ou
inadequadas. Também nao é recomendével que, em se tratando de um objeto com certa
complexidade na sua execucdo, deixe a Administracio de exigir a comprovagio da
qualificacao técnica dos licitantes. A exigéncia de qualificacdo técnica deve ser apenas a
suficiente a demonstrar que o licitante detém conhecimentos técnicos e praticos para a
execucdo do objeto a ser executado.

Sendo assim, por tratar-se de matéria técnica, partiremos da premissa de que a
area técnica da SEMSI observara os contrapontos acima delineados para, assim, avaliar os
requisitos de qualificagdo técnica a serem exigidos das empresas licitantes.

Convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisdo quanto as
especificagdes do objeto a ser contratado, se assim entender cabivel, antes de promover a
publicacdo do edital, visando evitar eventuais equivocos que possam comprometer 0 éxito
do certame.

2. DAS RECOMENDACOES

Ressalta-se que a conveniéncia da contratacao do objeto deste certame esta
consubstanciada, todavia necessdrio se faz tecer algumas consideragdes quanto ao
procedimento.

Passemos a andlise e recomendacdes quanto a legalidade da Minuta de Edital e
seus anexos de fls. 163-240, a fim de dar cumprimento ao disposto no art. 38, § tnico, da Lei
8.666/1993.

L. Observa-se que o predmbulo e o item 78 da minuta de edital dispdem que o
critério de julgamento e adjudicacdo serd por item, todavia, a SEMSI solicita e apresenta

6
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justificativa no Termo de Referéncia de fls. 64 para que a adjudicacao seja a uma tnica
licitante em virtude de ser tecnicamente invidvel que varias empresas prestem servicos e
forneca pecas e equipamentos para cada item. Sendo assim, recomenda-se que a
divergéncia entre a minuta de edital e o Termo de Referéncia de fls. 64 seja sanada.

IL Recomenda-se que o item 40 da minuta de edital, item 4.3.1 do Termo de
Referéncia de fls. 208 e clausula terceira da ata de registro de pre¢os sejam retificados, uma
vez que a vigéncia da Ata de Registro de Precos deve iniciar-se a partir de sua assinatura e
nao da assinatura do contrato. '

111 Os itens 47 a 47.5 da minuta de edital dispdem acerca da apresentagao das
amostras, valendo registrar que a exigéncia de amostras para garantir qualidade minima
dos bens ofertados foi objeto, inclusive, de recomendacao pelo Tribunal de Contas da
Unido, no Acérdao 1.215/2009 - Plenario, mesmo na modalidade Pregao.

A exigéncia da amostra vem sendo comumente utilizada pela Administragao
Publica nos ultimos tempos, com vistas a tentar adquirir bens com qualidade minima. A
par disso, a matéria vem sendo submetida a julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido,
que em varios julgados impds a observincia de critérios_quando da exigéncia das
amostras (Acordao 538/2015-Plenario, Acérdao 3269/2012- Plenario Acérddo nl°
2077/ 2011-Plenario).

O primeiro deles é a definicdo, no edital, de critérios técnicos e objetivos de

avaliagio. O julgamento das amostras ndo pode configurar em um ato subjetivo da
Comissao Julgadora, sendo vejamos os termos do Acérdao 1.292/2011 Plenario:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unigo, reunidos em
sessdo de Plendrio, ante as razdes expostas pelo Relator, em: 9.2. nos termos
dos art. 10, § 1°, e 12, inciso III, da Lei 8.443, 16 de julho de 1992 ¢/c o art.
202, inciso I, do Regimento Interno do TCU, realizar a audiéncia dos
seguintes responsaveis: 9.2.1. (....), contendo as seguintes irregularidades:
9.2.1.1. previsiao de andlise das_amostras dos bens ofertados por
meio de cliausulas que afrontam a legislacdo e jurisprudéncia e nio
estabelecem critérios técnicos e objetivos de avaliacdo, permitindo
desclassificacoes indevidas de licitantes e manipulacdo do resultado
da licitacdo (ifens 6.2.8.6 a 6.2.8.15), em afronta aos arts. 45 ¢ 46 da Lei
8.666/1993, Acordios TCU 346/2002, 526/2005 e 1113/2008-Plendrio,
Decisoes TCU 1972000 e 1237/2002-Plendrto, principios da publicidade,
da transparéncia, do contraditorio e da ampla defesa.”

Outro critério a ser seguido pela Administragio é a previsdo de que todos os
licitantes interessados possam participar no teste da amostra, com vistas a observancia do
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principio constitucional da publicidade. Esse foi o entendimento da Primeira Camara do
TCU, ao prolatar ¢ Acérdao 131/2010:

"1.5. Determinar i (...), com base no art. 43, inciso 1, da Lei n° 8.443, de
1992, ¢/c oart. 250, inciso 1I, do Regimento Interno do TCU, que:1.5.1. nos
proximos procedimentos licitatérios em gue houver necessidade
avaliacdo de protdtipos, estabeleca e divulgue previamente aos
licitantes a data e hordrio para a sua realizacio e oportunize a
presenga de representantes das empresas, com vistas a concretizacdo
do principio da publicidade, insculpido no art. 3° da Lei n° 8.666, de
1993.”

Com base nos fundamentos acima delineados, recomenda-se que sejam
definidos no edital os critérios objetivos a serem utilizados na avaliacdo das amostras, bem
como seja estabelecido que serd divulgado previamente aos licitantes a data e horario para
a realizagio da avaliagao das amostras, oportunizando assim, a presenga das representantes
das empresas, com vistas a concretizagdo do principio da publicidade.

Iv. Quanto a qualificagdo técnica, o item 57.1 “a", da minuta de edital e item
811 do termo de referéncia de fls. 211, devem estabelecer de forma objetiva o
quantitativo minimo que serd considerado como similar. Destaca-se que o conteado dos

atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para garantir & Administragdo que o
contratado terd aptiddo para executar o objeto pretendido. E segundo o entendimento do
Tribunal de Contas da Unidc o quantitativo minimo dos atestados de capacidade técnica
nao podera superar o limite de 50% (usualmente adotado), dispendo o Acérdac 366372016
- Primeira Camara (Relator: AUGUSTO SHERMAN) - que “¢ irregular a exigéncia de atestado
de capacidade técnica com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos
que se prefende contratar, exceto nos casos em que a especificidade do objeto recomende e nio haja
comprometimento a competitividade do certame, circunstincia que deve ser devidamente justificada
no processo licitatorio”.

Observa-se que o item 57.14 da minuta de edital dispoe que a licitante devera
comprovar por meio de atestado de capacidade técnica ter realizado no minimo 25% (vinte
e cinco por cento} dos servigos similares, todavia, recomenda-se que sejam definidas no
edital quais serao as parcelas de maior relevincia e os quantitativos minimos a serem
exigidos, atentando-se para a orientagao do TCU, a qual dispoe que esses quantitativos nao
poderdo superar 50% dos quantitativos licitados.

V. O subitem “a” do item 57.2 da minuta de edital e item 8.21 do Termo de
Referéncia de fls. 211 dispdem que a empresa licitante devera apresentar “certiddo de registro
e quitacdo junto ao CREA”. Todavia, 0 Tribunal de Contas da Unido tem posicionamento
firmado de que é ilegal a exigéncia de quita¢io de anuidade do CREA:

8
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“E ilegal a exigéncia de guitacio de anuidades do Crea, lp;;é fins de
habilitacio, pois ¢ art. 30, inciso I, da Lei 8.666/1993 exige apenas o
registro na entidade” (Acordio 2126/2016-Pleniirio).

Sendo assim, recomenda-se que seja excluido o termo “guitagdo” do subitem
“a” do item 57 2 e item 8.2.1 do Termo de Referéncia de fls. 211.

VL Quanto ao item 57.4 da minuta de edital, 0 mesmo dispde sobre os itens
relevantes do Anexo I, todavia, o edital nio definiu quais sao os itens relevantes. Sendo
assim, recomenda-se que sejam definidos no edital quais serdo os itens considerados
relevantes para fins de avaliagao dos atestados de capacidade técnica.

VII. Ainda quanto a qualificacdo técnica, o item 57.5.1 da minuta de edital
dispde que "¢ indispensdvel contrato de prestacio de servicos com firma reconhecida mesmo gue o
profissional conste no CREA da empresa”. Todavia, o Acordio do TCU n° 1447/2015 -
Plenério trata acerca do tema ressaltando que “a comprovacio do vinculo profissional do
responisdvel técnico com a licitante, prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a
apresentacio de cépia da carteira de trabalho (CTPS), do contrato social do licitante, do
contrato de prestacdo de servico ou, ainda, de declaragido de contratacio futura do
profissional detentor do atestado apresentado, desde que acompanhada da anuéncia

deste”, sendo assim, recomenda-se que seja reavaliada pela area técnica competente a
manutencio da referida exigéncia para fins de qualificagao técnica.

VIIL Os itens 57.7 a 57.13, 57.15, 57.17 e 57.18 exigem varias declaragées para fins
de comprovacio de qualificacdo técnica, todavia, deve-se atentar para o que dispoe o art.
37, inciso XXI, da Constituicao Federal, gue as exigéncias de qualificacdo técnica devem ser
somente as indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. Deve também ser
observado o disposto na simula n® 263/2011 do TCU que prevé que para a comprovagao
da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a
exigéncia de comprovagao da execucao de quantitativos minimos em obras ou servigcos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgio com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.

Além disso, segundo ressalta MARCAL JUSTEN FILHO, “ Vale insistir acerca da
inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a qualificagio lécnica. (...) Essa
competéncia discricioniria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir
o mais amplo acesso de licitantes, tal como jd exposto acima. A Administracio apenas estd autorizada
a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execugdo anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se
autoriza a exigéncia de objeto idéntico” (Comentirios a Lei de Licilagoes e Contratos
Admimstrativos, 12 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2008, p.431).
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Assim sendo, recomenda-se que seja reavaliada pela drea técnica competente a
manutengao das exigéncias de qualificacio técnica constantes nos itens 57.7 a 57.13 e 57.15,
57.17 e 57.18 da minuta de edital. Caso a drea técnica entenda pela relevancia das referidas
exigéncias, sugere-se que constem no topico das obrigagdes da licitante vencedora.

IX. O item 126 da minuta de edital e item 9.3 do Termo de Referéncia de fls.
213 trazem a exigéncia de que a licitante deverd apresentar no momento_da habilitacao

juridica Alvaréd de Funcipnamento compativel com o objeto. Todavia, esclarece-se que o

artigo 28 da Lei 8.666/93 ndo elenca o alvard de localizagao e funcionamento como um dos
documentos habeis a comprovar a habilitacao juridica das licitantes.

Muito embora no inciso “V” do artigo 28 da Lei 8.666/93 esteja previsto “(...) ato
de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgao competente, guando a atividade
assim 0 exigir’, basta realizarmos a leitura do dispositivo na integra para ndo restarem
duvidas que o legislador buscou estabelecer regras diferentes para cada regime juridico e
que o “ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgao competente, quando a
atividade assim o exigir” diz respeito somente as sociedades estrangeiras em funcicnamento
no Pais.

Assim sendo, inexiste relagdc entre o inc. V do art. 28 com o alvara de
localizagao e funcionamento exigido no item 126 da minuta de edital e item 9.3 do Termo
de Referéncia de fls. 213, eis que trata-se tao somente da autorizagao de funcionamento de
uma sociedade estrangeira, uma vez que esta é a regra para que possa ser titular de direitos
e obrigacdes, conforme determina o Céd. Civil em seu art. 1.134.

Ademais, os Tribunais tém posicionamento pacifico nesse sentido:
“As exigéncias de habilitagdo no certame licitatorio devem limitar -

se ao minimo necessdrio a4 garantia da execucdo do futuro contrato,
Acordio 1332/2007 Plendrio”

(...) Vistos, relatados e discutidos estes mitos, ACORDAM os Exmios. Sts.
Conselheiros da Primeira Cdmara, por unanimidade, em conformidade com
a ata de julgamento, diante dns razdes expendidas no voto do Relator, em: I}
julgar procedente a denuncia, considerando irrequlares: a) a
exigéncia de alvard de funcionamento na fase de habilitacio; (TCE-
MG - DEN: 944779, Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO, Data de
Julgamento: 10/05/2016, Data de Publicagao: 14/06/2016) (Destacamos).

(...) Sendo assim, exigir o alvard de funcionamento como condicdo
de habilitacio da licitante implica na imposicdo de cldusula ou
10

Centro Administrativo - Morro dos Ventos - Bairro Beira Rio 11, /N, Parauapebas - PA
CEP; 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas_ pa.gov_br

i@




’ ey ;
ESTADO DO PARA ’}M
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS ~ ~ TH!& s

condicio que importe em frustracdo do cariter competitivo do
certame. Entende-se que, se a Lei n° 8666/93 veda a existéncia de qualquer
cliusula ou condigdo que frustre o cardter competitivo, se o rol dos artigos
27 a 31 ¢ taxativo, ou sejn, nio admite que a autoridade amplie suas

exigéncins, e se a legislacdo especifica que regulamenta a modalidade Pregio,
Lei n° 10520/2002, sequer faz mengio, em seu inciso XIII do artige 4°, a
exigéncin do alvard de funcionamento, a autoridade administrativa é vedado
incluir no edital essa exigéncia. (Processo n° 877079 - Primeira Camara -
TCE-MG - Relator: Conselheiro José Alves Viana - Julgamento em:

12/11/13).

Diante disso, recomenda-se que o Alvara de Localizacao e Funcionamento seja
exigido nas obrigacdes somente da licitante vencedora, como ja estd disposto no item 83.1
da minuta de edital.

X. O item 91.4 da minuta de edital, item 7.18 do Termo de Referéncia de fls.
210, item 1.4 da clausula sétima da minuta de contrato e cldusula décima terceira da minuta
da ata de registro de precos dispdem que a contratada devera iniciar a execugdo dos
servicos objeto deste Pregdao IMEDIATAMENTE apds a homologagao do contrato e
emissdo da Ordem de Servi¢o ou Nota de Empenho, todavia, o item 4.3.2 do Termo de

Referéncia de fls. 208 e clausula terceira da minuta da ata de registro de pregos dispdem
que O prazo para entrega do material serd de 30 (trinta) dias apés a assinatura do contrato,

contados a partir do recebimento da Ordem de Servico acompanhado da Nota de

Empenho. Diante da divergéncia quanto ao prazo para iniciar a execugao dos serviqos,
recomenda-se que a mesma seja sanada.

XL Quanto ao item 129 da minuta de edital, recomenda-se que seja retificado,
uma vez que o § 3° do artigo 31 da Lei 8666/93 dispbe que a comprovacao de capital
minimo deve ser feita relativamente 4 data da apresentacao da proposta, ou seja, na fase

posterior ao credenciamento:

§ 3° O capital minimo ou o valor do patriménio liguido a que se refere o
pardgrafo anterior nao poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratacdo, devendo a comprovacdo ser feita
relativamente a data da apresentacdo da proposta, na forma da lei,
admitida a atualizacdo para esta data através de indices oficiais.

XII. Recomenda-se que seja incluida no Anexo I (fls. 202) a justifica da
contratacio disposta no item 6 do Termo de Referéncia de fls. 68.
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XIIL. Recomenda-se que os itens referentes as questdes técnicas do objeto

dispostas no Termo de Referéncia de fls. 63-113 sejam incluidos no Anexo I da minuta de
edital de fls. 202-214.

X1V. Recomenda-se que 0 Anexo Il modelo “B” seja retificado, uma vez que cita
o Pregao n® 9/2018-1 SEMPROR.

XV. Quanto a minuta de contrato, recomenda-se que o item 1 da clausula
primeira seja corrigida, uma vez que cita objeto diverso do que esta sendo licitado neste
procedimento.

XV Recomenda-se que o item 1 da cldusula vigésima da minuta de contrato

seja retificado, uma vez que cita 0 nome do 5r. José das Dores Couto, quando deveria citar
o nome do Secretdrio Municipal de Seguranca Institucional e Defesa do Cidadao, o Sr.
Wanterlor Bandeira Nunes — Dec. n® 2079/2017.

XVIL Quanto a minuta da ata de registro de precos, recomenda-se que o
predmbulo seja retificado, uma vez que cita objeto diverso do que esta sendo licitado neste
procedimento.

XVIIL. Recomenda-se que os itens 2, 3, 4, 5 e 6 do pardgrafo terceiro da clausula
décima quinta da minuta da ata de registro de precos (fls. 236 e 237) sejam excluidos, haja
vista que tratam-se de obrigagdes diversas das obrigacbes que devem constar na ata de
registro de precos .

XIX. Oitem 79.5.1 da minuta de edital dispde sobre a utilizagdo (caronas) da ata
de registro de precos por outros 6rgaos da administracao publica, todavia, a minuta da ata
de registro de precos é omissa quanto ao topico “DA UTILIZACAC DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS”. Recomenda-se, portanto, que a divergéncia seja corrigida.
Recomenda-se, ainda, que caso decida-se por manter a possibilidade de outros érgaos
aderirem a referida ata, devera ser apresentado justificativa pela Autoridade competente,
conforme orientacdo do Tribunal de Contas da Unido no Acérdao 1.297/2015-TCU-Plendrio
e Acordao 588/2016 - TCU - Plenario.

XX. Ressalta-se que a minuta de edital, a minuta da ata de registro de pregose a
minuta de contrato administrativo, ndo podem apresentar informacées divergentes; por
isso, recomenda-se que as disposicbes estejam em consonancia plena em todos os
instrumentos. Cumpre observar que a existéncia de divergéncias pode dar ensejo a
questionamentos futuros ou dificultar a execugao do contrato.
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XXL E por fim, recomenda-se que apos a efetivagio de todas as

alteragdes/adequacdes aventadas no presente parecer, 0 processo seja revisado na integra
pela Comissdo Permanente de Licitagdo, evitando-se divergéncias entre o termo de
referéncia, minuta de edital, minuta da ata de registro de pregos e minuta de contrato
administrativo.

3. DA CONCLUSAO

Desta forma, por haver previsio legal e configurado o interesse publico no
Registro de Preco para contratacdo de empresa especializada em fornecimento de
equipamentos e prestacio de servios para o Projeto de Compartilhamento de
Infraestrutura, Licenciamento de Operacdo, Instalacio e¢ Manutengio Preventiva e
Corretiva, Ampliacio e Integracdo do Sistema de Videomonitoramento de Seguranga
Pablica de vias, escolas, postos de satde e demais 6rgaos do Municipio de Parauapebas,
Estado do Pard, compreendendo toda a parte fisica (hardware) e l6gica (software), esta
Procuradoria entende que a Minuta de Edital n° 9/2018-003 SEMSI, bem como de seus
anexos e Contrato Administrativo obedeceram aos requisitos legais instituidos na Lei de

Licitacées e demais legislagGes pertinentes ao caso, desde que cumpridas as recomendacoes
desta Procuradoria.

Nestes termos, € o parecer, S.M.].

Parauapebas/PA, 02 de agosto de 2018.

Procurador Geral
OAB/PA n°

Assessora Juridica de Procurador
OAB/PA n° 20.532
Dec. 49072017 Dec. 001/ 2017
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