Municipio de Muana
Poder Legislativo
Céamara Municipal de Muané

Parecer Juridico
Carona n® 01/2024
Assunto: Servicos de Engenharia

DIREITO ADMINISTRATIVO. ADESAO A
ATA DE REGISTRO DE PRECOS, LEI N°
14.133/21. ANALISE JURIDICA.

01. RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo licitatério na modalidade
dispensa, qual se busca adesdo a Ata de Registro de Precos n° 25/2023, oriunda do
procedimento, Pregao eletrénico SRP n° 25/2023; realizado pelo Prefeitura Municipal de Muana.

Os seguintes documentos séo relevantes para a analise juridica:

I.  Documento de formalizacdo da demanda.
[I.  Termo de Referéncia.
lll.  Orcamento Estimado.
IV. Pesquisa de precos.
V. Mapa de Riscos
VI. Declaracdo de compatibilidade orcamentéria.
VII.  Autorizagdo da autoridade competente.
VIIl.  Solicitacdo de Adeséo a Ata
IX.  Aceite de adeséo
X.  Documentos de habilitacdo da empresa contratada.

E a sintese do necessario.

02. DA ANALISE JURIDICA

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e I, da Lei n°® 14.133, de 2021
(Nova Lei de Licitagbes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacéo.
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§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracédo devera:
| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo de
prioridade;
Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise
juridica.
(...
8§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgéo de assessoramento juridico da Administracdo também
realizar4 controle prévio de legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de
cooperacdo, convénios, ajustes, adesGes a atas de registro de precos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se
da em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como o0s de natureza técnica,
mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricagdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniéo:

Enunciado BPC n°® 7 A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde que
enfatizando o caréter discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacao do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Nesse sentido também é o entendimento do TCU:

“344. H4 entendimentos nesta Corte no sentido de que ndo se pode responsabilizar o parecerista
juridico pela deficiéncia na especificacdo técnica da licitacéo, ja que tal ato € estranho a sua area
de atuagédo, a exemplo do Acérddo 181/2015-TCU-Plenario, de relatoria do Ministro Vital do Rego.
Além desse, o Relatdrio do Ministro Raimundo Carreiro que fundamentou o Acérdao 186/2010-
TCU-Plenario também segue essa linha de entendimento, especificando a fungéo do parecer
juridico: 'O parecer da assessoria juridica constitui um controle sob o prisma da legalidade,
isto é, a opinido emitida atesta que o procedimento respeitou todas as exigéncias legais.
O parecerista juridico ndo tem competéncia paraimiscuir-se nas questdes eminentemente
técnicas do edital.”

(Acordao TCU 1492/21)
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Cabe esclarecer que néo é papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estao
dentro do seu espectro de competéncias sempre observado principio da segregacao de funcdes.

Observa-se pela cotacdo de precgos realizada, a partir do levantamento de proposta
das empresas AMORIM SERVICOS LTDA, CNPJ: 24.211.234/0001-46, que a comparacdo da
média da proposta com os pre¢os consultados demonstra que a adesédo é a medida mais viavel
e benéfica a Administracdo Municipal.

O Sistema de Registro de Precos tinha previsdo normativa no art. 15, inciso Il, da Lei
n° 8.666/93, bem como no art. 11 da Lei n°® 10.520/02. A Lei de Licitacdes estabelece em seu art.
15 que as compras devem ser processadas pelo referido sistema sempre que a ocasido permitir
e o fundamento decorre do fato da Administracdo Publica ter por principios a busca de
contratacdes vantajosas e eficientes.

A orientacdo pela realizacédo do sistema de registro de precos se da sempre quando o
caso tratar de compras frequentes e conhecidas, pois a particularidade da utilizacao do Sistema
de Registro de Precos €, em suma, que concluido o pregao, se fixara em Ata 0s compromissos
para futura contratacdo, ou seja, caso venha a ser concretizado o contrato, ha que se obedecer
as condicbes previstas na Ata, ndo ocorrendo a contratacdo imediata, mas sim, estabelecendo-
se parametros que poderdo ser contratados pela Administracdo Publica, e inclusive podendo
ocasionar mais contratos a partir deste procedimento, enquanto viger.

Segundo Justen Filho (2010), o Sistema de Registro de Precos é vantajoso por
representar economia de tempo, recursos financeiros e méo de obra, a medida que afasta a
necessidade da realizacdo de inUmeras licitagdes para compras cuja necessidade é frequente;
torna a contratacdo mais rapida, pela possibilidade de se realizar a licitacdo sem a necessidade
de dotacdo orcamentaria; maior prazo para a contratacdo, considerando o periodo de vigéncia
da ata; flexibilidade em relacdo a quantidade e qualidade contratadas; e, sobretudo, a
possibilidade de outros 6rgdos adquirirem 0s respectivos bens consignados naquela ata,
significando dizer que uma mesma ata de registro de precos originada em processo licitatorio de
um Orgao pode ser utilizada para atender a necessidade de compras de diferentes érgéos,
situacao na qual o presente caso se enquadra.

Na Licitacdo para o SRP ha o 6rgdo gerenciador, érgaos participantes, e também os
orgaos nao participantes, que fazem adesao a ata, uma vez preenchidos certos requisitos.

Nos termos do art. 22 do Decreto n° 7.892/13, “desde que devidamente justificada a
vantagem, a ata de registro de precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer
orgdo ou entidade da administracdo publica federal que ndo tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador”.
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No que pese a possibilidade de adeséo a ata, a qual sé sera possivel aderir se vigente
estiver, cumpre assinalar que a referida adeséo deve se justificar na vantagem em nao realizar
processo administrativo proprio, bem com deve haver anuéncia do 6rgado gerenciador e do
fornecedor beneficiario, visto que as aquisi¢des por esta medida ndo podem exceder no total o
quintuplo do quantitativo previsto para os participantes, nos termos dos 881° e 2°. Vejamos:

§ 1° Os 6rgéos e entidades que nao participaram do registro de precos, quando desejarem
fazer uso da ata de registro de precos, deverao consultar o 6rgéo gerenciador da ata para
manifestacao sobre a possibilidade de adeséo.

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos, observadas as
condi¢ces nela estabelecidas, optar pela aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente de
adesao, desde que ndo prejudique as obriga¢cbes presentes e futuras decorrentes da ata,
assumidas com o 6rgéo gerenciador e 6rgdos participantes.

E, por fim, sé podera o érgdo nao participante aderir a ata se os 6rgdos participantes
ja tiverem realizado aquisicbes ou contratacdes. E possivel se observar que no processo de
pregdo em andlise foram alcancados todos os requisitos necessarios para a legalidade do
certame, de modo que se originou uma ata de registro de precos perfeitamente valida.

O contexto normativo atual, absorvido pela Lei n° 14.133/2021, trouxe
guestionamentos relevantes quanto a aplicabilidade das normas anteriores, particularmente as
Leis n° 8.666/93 e 10.520/02, que foram revogadas. No cerne da discussao juridica e
administrativa, destaca-se a questdo da adesao a atas de registro de pregos, originalmente
licitadas sob as legislacBes revogadas, mas cuja vigéncia se estenda para além do periodo de
revogacao.

De acordo com o parecer emitido pela Diretoria Juridica do Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para, conforme exposto no processo da consulta n.°
1.042402.2024.2.0001, a adesdo a ata de registro de precos, mesmo aquelas
fundamentadas nas leis revogadas, € considerada legitima, desde que a ata em questao
esteja vigente e o procedimento de adesdo observe os critérios estabelecidos na Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes).

Este entendimento é refor¢cado pela interpretacdo do principio da ultratividade das
normas, onde situacdes iniciadas sob a égide de uma legislacdo anterior podem continuar a
produzir efeitos sob a nova legislacao, desde que respeitados os prazos e condi¢des originais de
vigéncia. Assim, atas de registro de precos, ainda que licitadas sob as leis revogadas, mantém

sua eficacia durante o periodo de validade previsto, permitindo adesfes subsequentes a
revogacao das leis anteriores.

E fundamental, portanto, que o procedimento de ades&o seja meticulosamente
ajustado aos requisitos da Lei n°® 14.133/2021, que inclui, entre outros aspectos, a necessidade
de justificacdo da vantagem da adesdo sobre procedimentos licitatorios independentes, a
compatibilidade dos precgos registrados com o0s pre¢cos de mercado e a observancia dos limites
de adesdao estabelecidos pela lei.
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A autoridade administrativa responsavel deve, assim, assegurar que todas as etapas
de adeséo a ata de registro de precos se alinhem n&o s6 com as disposicdes legais vigentes,
mas também com os principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico que regem a
administracdo publica. Este alinhamento é crucial para garantir a legalidade e a efetividade das
contratacdes publicas, maximizando os beneficios para a administracédo e para a sociedade como
um todo.

Conforme observa-se nos autos, a autoridade competente apresentou 0s
documentos necessarios e as etapas necessarias de acordo com a lei 14.133/2021.

Portanto, no presente caso se verifica que sdo atendidas todas as exigéncias
normativas para que a Prefeitura Municipal de Curralinho possa aderir a ata em questdo, posto
que a mesma se encontra em plena vigéncia, ha a comunicacdo e anuéncia do O6rgao
gerenciador, bem como da empresa fornecedora. E justificada estd a adesdo, também, pela
evidente vantagem a Administracdo, considerando-se 0s precos registrados.

Ressalta-se que a pesquisa de precos foi efetivada na forma do art. 23, inciso IV da
Lei n°. 14.133/21.

Quanto a pesquisa, essa assessoria pontua que deve ser observado, de acordo com
0s preceitos legais estabelecidos pela doutrina, a interpretacédo do artigo 23 supra com o critério
topografico, isto é: deve ter prioridade a pesquisa de precos do inciso |, Il e lll antes de se realizar
a cotacao direta com os fornecedores. Neste sentido também o acordao do TCU:

“As pesquisas de prego para aquisigao de bens e contratagao de servigos em geral
devem ser baseadas em uma ‘cesta de pregos’, devendo-se dar preferéncia para
precos praticados no ambito da Administra¢éo Publica, oriundos de outros certames.
A pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores deve ser utilizada
em ultimo caso, na auséncia de precgos obtidos em contratacdes publicas anteriores
ou cesta de pregos referenciais”

(Acordao 1875/2021 — Plenario. Rel. Min. Raimundo Carreiro)

Portanto, a pesquisa de precos nos presentes autos encontra-se regular conforme o
dispositivo do artigo 23 e consoante a doutrina e jurisprudéncia. Havendo a necessidade de se
ajustar a pesquisa conforme os ditames legais, estabelecendo uma “cesta de pregos” para se
justificar os pre¢os encontrados na estimativa de despesa.

Por fim, devera ser efetuada a publicidade da contratacdo direta no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas, nos termos do art. 94, 1l, da Lei n° 14.133/2021.

03. CONCLUSAO
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Ante 0 exposto, nos termos do art. 53, caput e 84° da Lei n® 14.133/2021, esta
Assessoria Juridica manifesta-se pela legalidade do processo, adesao a ata realizada ainda
sob a égide da lei 8.666/1993, opinando, assim, observados os apontamentos feitos no decorrer
do parecer, pelo regular prosseguimento do feito.

Conforme ja alertado nas consideracdes preliminares desta manifestacdo, seré
possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a necessidade
de retorno para nova manifestacdo desta assessoria juridica, nos termos do Enunciado
BPC n°5, da AGU.

E o parecer.
Muana, PA, 12 de junho de 2024.
GUSTAVO DE Assinado de forma
digital por GUSTAVO DE
CASSIO CODORVAL CASSIO CODORVAL
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