PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
FUNDAGAO PAPA JOAO XXIII
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS
Parecer n.° 241/2019-NSAJ/FUNPAPA
Processo: 1185/19
Assunto: Protrogagao do Contrato n°. 016/2015

Tratam os presentes autos da prorrogacio do Contrato n°. 016/2015 firmado entre a
FUNPAPA e a Empresa Norte Turismo LTDA-EPP, cujo objeto é o fornecimento de passagens aéreas,
rodoviarias e fluviais, de acordo com os termos do contrato juntado aos autos, pelo petiodo de 12
meses.

A pleitear a prorrogacio do contrato, o Chefe da Divisao de Material e Suporte aponta a

existéncia de saldo, bem como que se trata de servigo continuado (fls.02).

Consta dos autos a anuéncia do contratado quanto a prorrogacdo e a manutengio do

valor do contrato (fls.06).

Foram juntados Painel de Precos do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e

Gestao e Mapa Comparativo (fls.31/38).

Ha ainda a manifestagdo do fiscal do contrato (fls.22) que a empresa tem atendido as

solicitagbes encaminhadas por esta Fundacio, buscando sanar os problemas que se apresentam.

Foi juntando o Demonstrativo da Estimativa de Impacto Orgamentario-Financeiro

(fls.47).

Verifica-se que o 4° Termo Aditivo ao Contrato possui vigéncia de 24/04/2018 a
23/04/19.

Vieram os autos para manifestagio.

E o relatério.

Passamos a analise do pleito.

A legislacio admite a prorrogaciao do contrato administrativo, que deve ser entendida
como o aumento do prazo contratual, mantida as mesmas condi¢bes anteriores ¢ diante do mesmo
contratado, desde que justificada por escrito e autorizada pela esfera competente. A prorrogacao difere da
renovac¢ao na medida em que esta pressupde alguma modificagdo em clausula contratual, por exemplo, no
que diz respeito a forma de execugio do contrato (Manual de Direito Administrativo/ Alexandre Mazza. 3. ed..
Sdo Paulo: Saraiva, 2013).

HEsclareco, ainda, que a inexisténcia de clausula contratual tratando da dilagdo de prazo,
em principio ndo geraria ébice a prorrogacao acaso seja interesse de ambas as partes, especialmente ante a

aplicagao supletiva dos principios da teoria geral dos contratos (autorizada pela Clausula Décima Sétima
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do contrato), na medida em que tais principios ndo vedam a prorrogacdo do ajuste, ainda que as partes
nao a tenham previsto.

Destaco, no mais, que o fato da Ata de Registro de Precos que originou o contrato
eventualmente ter perdido a validade em nada influencia o pleito de prorrogacio, tendo em vista que os
contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos terdo vigéncia conforme as disposi¢des contidas
nos instrumentos convocatérios e respectivos contratos, obedecido o disposto no art. 57, da Lei n® 8.666,
de 1993 (Art.4°, §1° do Decreto Municipal n°48804 /2005 - DOM n° 10.493, de 31/08/2005).

Assim, sera admitida a prorrogacio dos contratos de acordo com as regras previstas no
art. 57 da Lei n® 8.666/93, desde que esse contrato inicial (e nido a prorrogacio) tenha sido assinado
durante a vigéncia da Ata. Em outras palavras, isso significa que um contrato decorrente de uma Ata de
Sistema de Registro de Precos, a partir de sua assinatura, passa a se vincular as regras do art. 57 da Lei n°
8.666/93.

Nesse sentido, inclusive, é o disposto no Decteto Municipal n°48804/2005 (DOM n°
10.493, de 31/08/2005):

Art. 4°
§ 1° Os contratos decorrentes do SRP terdo vigéncia conforme as disposicies

contidas nos instrumentos convocatorios e respectivos contratos, obedecido o
disposto no art. 57, da Lei n° 8.666, de 1993.

Dispoe o Art.57 da Lei n°. 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

Art. 57. A duragao dos contratos regidos por esta Lei ficard
adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

()

II- a prestacio de servigos a serem executados de forma continua,
que poderdo ter a suwa duracio prorrogada por ignais e sucessivos
periodos  com  vistas a  obtenggo de  pregos e condicoes  mais

vantajosas para a  administragio, limitada a  sessenta  meses .

§ 2° Toda prorrogagio de prazo deverd ser justificada por escrito e
previamente antoriada pela antoridade competente para celebrar o contrato.

Assim, sdo os seguintes 0s requisitos para a prorroga¢ao contratual: (1) contrato relativo a
prestagio de servicos continuos'; (i) obtencdo de precos e condigbes mais vantajosas para a
Administragdo; (ili) prorrogacio, limitada ao total de sessenta meses; (iv) justificativa por escrita do

interesse na prorrogacio; e (v) autorizacio da autoridade competente para celebrar o contrato.

1A defini¢do de servigos continuados tem entendimento uniforme na doutrina, sendo entendida como aquela cuja
falta paralisa ou retarda o servio, de sorte a comprometer a correspondente funcgao estatal (Jessé Torres Pereira
Junior, in Comentarios a Lei das Licitacdes e Contratacbes da Administracio Publica), cabendo ao administrador,
diante do caso concteto, enquadrar o setvico como continuado ou nio (TCU, Acédrdao 1382/2003).
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Quanto a caracterizagao dos servicos como continuos, o Departamento Administrativo

desta Fundacio, por intermédio da Divisdo de Material e Suporte assim o caracterizou, nao sendo demais
destacar que o enquadramento dos servicos como sendo de natureza continua passa pelo crivo da
Administra¢do, cabendo ao administrador, diante do caso concreto, enquadrar o servico como
continuado ou nio.

Pode-se inclusive consignar que a ndo prorrogacdo do presente contrato, ja préximo de
seu encerramento, acaso seja reconhecida a essencialidade do fornecimento no desenvolvimento das
atividades desta Fundacio, acabard por gerar maiores transtornos, afetando inclusive a continuidade do
servico publico para os atendidos, que sio, em sua predominincia, pessoas em vulnerabilidade social, as
quais acabariam por ser afetadas pela interrup¢ao nos atendimentos.

Ademais, a prorrogacio encontra-se dentro dos limites de sessenta meses.

Consta dos autos, ainda, manifestagio do Fiscal do Contrato, favoravel a prorrogagio.

Ressalto, também, que o fato do presente contrato apresentar saldo ndo torna desnecessaria
a demonstracio de que o preco e as suas condi¢Ses sdo mais vantajosas para a Administragio.

Nesse sentido, em que pese a juntada aos autos do Painel de Precos do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo e Mapa Comparativo (fls.31/38), nio foi atestada pelo setor
competente a vantajosidade, lacuna esta que deve ser suprida, esclarecendo-se se contrato realmente
apresenta-se vantajoso.

Quanto a autoriza¢io da autoridade competente para celebrar o contrato, deve-se destacar
que a prorrogacio do contrato se enquadra dentro do ambito dos atos discricionarios.

Tais atos sdo aqueles nos quais a lei confere ao agente publico a possibilidade de escolher a
solu¢io que melhor satisfaca o interesse publico em questio, ou seja, a lei deixa a critério do
administrador a escolha, dentre diversas alternativas, da mais adequada a realizacio da finalidade publica.

Isto é feito através da emissdo de valores acerca da oportunidade e da conveniéncia da
pratica de determinado ato (mérito administrativo).

Cabe, portanto, a Administragdo decidir, quando do encerramento do presente contrato, se
lhe é conveniente e oportuna a sua prorrogagao.

Assim, a autoridade competente, antes da formalizacgio da prorrogacio,
deve evidenciar que esta propicia o melhor prego e vantagem para a Administragio.

Necessaria, ainda, a demonstracio de que o contratado mantém as condicOes iniciais de
habilitacio.

Em conclusio, atentando-se as observagbes acima, este NSA] manifesta-se pela viabilidade
da prorrogacio do Contrato n°. 016/2015 pelo periodo de 12 (doze) meses sendo necessitia ainda a

manifestacido de conformidade do Controle Interno.
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Por fim, faz-se necessaria a consulta prévia ao Nucleo de Contenc¢ido de Despesas (NCD)

ante as disposi¢oes do Decreto n°. 92.817-PMB de 14 de janeiro de 2019 (publicado no D.O.M. de 18 de

janeiro de 2019, que estabelece as medidas administrativas de racionalizacdo, controle or¢camentario e
financeiro, bem como de contencio de despesas para cumprimento por todos os 6rgiaos e entidades no

ambito do Poder Executivo Municipal)2.
Em tempo, ressaltamos a necessidade da assinatura da Declaracio do Ordenador de
Despesas-DOD (fls.24).
E o parecer.
A apreciacio superior.

Belém, 09 de abril de 2019.

De Acordo.
Em: 09/04/2019.

Assinado de forma digital por ALCEMIR
ALCEMIR DA DN: co 8%, 0-(CP-8ras, ou- Autenticado

por AR Arpen SP, ou=Assinatura Tipo A3,

Alcemir da Costa Palhete S TA PALHETA ovoosron evcaovoesoo
JUNIOR,

Diretor do NSAJ/FUNPAPJ;U N IO R email=alcemir_costa@hotmail.com

Dados: 2019.05.21 11:21:01 -03'00'

2 Art. 9°. Fica vedada no corrente exercicio a geragio de despesa ou a assungdo de obrigacio que nio observe os artigos 16 e 17
da LRF, e previamente submetida a analise de sua viabilidade or¢amentaria e financeira pelo NCD;
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