ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - PGM

PARECER JURIDICO N° 137/2023/PGM/PMNR

REFERENCIA: PROCESSO 6.2023-010-PMNR.

INTERESSADO INTERNO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVO REPARTIMENTO/PA.
INTERESSADO EXTERNO: GILSON PAIVA ALVES ME.

ASSUNTO: CONTRATAGCAO DE SHOW ARTISTICO COM A CANTORA ALLANA MACEDO PARA A
PROGRAMACAO CULTURAL DA FESTA DO SERVIDOR PUBLICO DE NOVO REPARTIMENTO - PA.

NOVO REPARTIMENTO, 16 DE OUTUBRO DE 2023.

EMENTA: DIREITO PUBLICO - ADMINISTRATIVO — CONTRATACAO DE
SHOW ARTISTICO COM A CANTORA ALLANA MACEDO PARA A
PROGRAMAGCAO CULTURAL DA FESTA DO SERVIDOR PUBLICO DE NOVO
REPARTIMENTO -PA — INEXIGIBILIDADE — POSSIBILIDADE.

| - RELATORIO

1. Trata-se de remessa de Processo Administrativo de Inexigibilidade para a
Contratacdo de Show Artistico com a Cantora Allana Macedo para a programacao
cultural da Festa do Servidor Publico de Novo Repartimento - PA, que sera realizado dia
28/10/2023 com duracdo de 01h45min, conforme condicBes e especificacbes
estabelecidas no Projeto Basico.

2. Os autos integrais vieram a este setor para emissao de parecer quanto a
legalidade lato sensu sobre a Contratacdo de Show Artistico com a Cantora Allana
Macedo para a programacdo cultural da Festa do Servidor Publico de Novo
Repartimento — PA.

3. Memorando n° 000350/2023-SECULT - fls. 002;

4. Documento de Oficializacdo de Demanda — fls. 003/004;
5. Oficio n°® 000215/2023 — SECULT, solicitando a proposta de precos — fls.005;
6. Proposta de Precos — fls. 006;
7. Consta NFs_emitidas_pelo_municipio_de Palmas/TO_referente & prestacio de
lo
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servico da referida artista para a Secretaria Municipal de Turismo de Lagoa da

Confuséo-TO, para realizacdo de apresentacdo na Temporada de Praia 2023 em Lagoa
da Confuséo/TO, com valor de R$ 100.000,00, emitida no ano de 2023, fls. 008. Consta
ainda NF com prestagéo de servigos para o Sindicato Rural de Peixe, para realizagéo
de Show da Cantora Allana Macedo, com valor de R$ 135.000,00, emitida no ano de
2023, fls. 009, e NFs com prestacao de servicos para o Sindicato Rural de Miranorte,
para realizacdo de Show, com valor de R$ 145.000,00, emitida no ano de 2023 - fl. 010.
8. Projeto Bésico de Contratacao - fls. 011/014;
9. Solicitacdo de Despesas — fls. 015;
10.  Solicitacédo de existéncia de recursos orcamentarios — fls. 016;
11. Despacho do Setor Contabil certificando a adequacao financeira e orcamentaria
da despesa e declaracdo do Gestor ratificando tal informagéo — fls. 017/018;
12.  Autorizacao do Gestor para deflagracédo do processo em epigrafe — fls. 019;
13. Portaria de constituicdo da CPL — fls. 020/022;
14.  Autuacao — fls. 023;
15. Notificagéo para apresentacédo da documentacao para habilitagdo — fls. 024/026;
16. Juntada de documentos de habilitacdo — fls. 027/067:

a) Proposta Comercial,

b) Contrato Social da empresa,;

¢) CNH do Sécio administrador;

d) Comprovante de Cadastro Nacional de Pessoa Juridica;

e) CND Federal;

f) CND Estadual;

g) CND Municipal;

h) CND Trabalhista;

i) Certificado de Regularidade do FGTS;

j) Contrato de Exclusividade;

k) Certidao Judicial Civel,

I) Atestado de capacidade técnica;

m) Midias jornalisticas sobre shows realizados pela artista;

n) CNH da Artista;
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17. No que importa, € o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO:

18. Como dito alhures trata-se de Contratacdo de Show Artistico com a Cantora
Allana Macedo para a programacao cultural da Festa do Servidor Publico de Novo
Repartimento — PA.

19. Pois bem, o primeiro ponto a ser debatido € sobre a dispensa lato sensu do
devido processo licitatorio.

20. As contratacBes publicas devem ser precedidas da realizagcdo de certame
licitat6rio, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao
interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a
participacdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica de 1988 e da Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitacdes). Como bem disserta o
eminente professor Celso Antdnio Bandeira de Mello?, a licitagdo visa:

[...] proporcionar as entidades governamentais a possibilidade de realizarem o
negdcio mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a
participacdo nos negoécios que as pessoas administrativas entendem de realizar
com os particulares. (1980, p. 158). Nesse norte, a realizacéo da licitacdo €, em
regra, conditio sine qua non para a consecu¢do da contratacdo publica. Com
efeito, € preciso que a Administracdo obtenha a proposta mais vantajosa ao
interesse publico e, ainda, conceda a todos os interessados igualdade de

condicdes.

21. As contratacdes publicas devem ser precedidas da realizacdo de certame
licitatério, cumprindo ao administrador a escolha da avenca que seja mais vantajosa ao
interesse publico, sem menosprezar o principio da impessoalidade, que regula a
participacdo dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo da
Republica de 1988 e da Lei n° 8.666/1993 (Lei de Licitagbes). Como bem disserta o

eminente professor Celso Antdnio Bandeira de Mello?, a licitacéo visa:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em

2OrientacBes extraidas da seguinte fonte: MPMG JURIDICO: Revista do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais —
Edi;;n Patrimanio Publico (Fm Neofesa do PatrimAanio. Dlllh“l‘f\) 2014
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especial:

I—(...);
In—(..);
lll - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica.
22. Por fim, o inciso Il — que é o objeto de interesse deste arrazoado — dispde ser
inexigivel a licitacdo ‘para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opnido publica”.
23. Passemos a analise desse dispositivo legal.
24. A justificativa da inexigibilidade nesta hipétese € a inviabilidade de competicao.
Com efeito, ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a Administracao
Publica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo fatico para a realizacdo do
procedimento licitatorio.
25. No caso em apreco é fato notdrio que a realizacdo de um processo licitatorio
restaria oneroso e infrutifero pela escassez de artistas na regido que possua 0s
requisitos: consagracao do artista pela critica especializada ou pela opinido publica e
demais formalidades.
26. No entanto, ainda nas hipoteses de inexigibilidade, o administrador publico ndo
esta inteiramente livre para a contratacdo. E preciso a observancia de determinados
requisitos legais e constitucionais, tudo devidamente demonstrado em processo formal
de inexigibilidade.
27. Destarte, pela redacdo do art. 25, inciso Ill, da Lei de Licitacbes, para a

contratacao de profissional do setor artistico € preciso:
i) Contrato firmado pelo préprio contratado ou por meio de empreséario
exclusivo;
i) consagracao do artista pela critica especializada ou pela opnido publcia.

28.  Além desses requisitos, € preciso que a contratacéo observe ainda o disposto no

art. 26 da mesma lei, que assevera:
Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 40 do art. 17 e no inciso Il e seguintes

do art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
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justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8o desta

Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicao para a eficacia dos atos. Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com 0s seguintes elementos:
| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
guando for o caso;
Il - razéo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.
IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados. (Grifo nosso).
29. Desse modo, frise-se, apesar de ser inexigivel o processo de licitacdo
propriamente dito, a Administracdo ndo estd totalmente livre para a escolha do
contratado, devendo haver um minimo de formalidade para possibilitar a afericdo dos
requisitos, os quais devem estar prontamente evidenciados no bojo do processo de
inexigibilidade.
30. Com efeito, além dos requisitos do art. 25, € imprescindivel a publicacdo, na
imprensa oficial, da inexigibilidade, da justificativa da escolha do contratado e da
justificativa do seu preco (art. 26 da Lei de Licitacdes), evitando-se prejuizos ao erario
em razdo de superfaturamentos.
31. Diante disso, é possivel tracar alguns parametros para que se verifique a
conformidade da contratacdo de artistas para a realizacdo de shows e eventos com a

Constituicdo da Republica e com a Lei de Licita¢des, quais sejam:
i) contrato firmado pelo préprio contratado ou por meio de empresario exclusivo;
i) consagracao do artista pela critica especializada ou pela opinido publica; e,
i) razdo da escolha do profissional do setor artistico;
iv) justificativa de preco;
V) publicidade da contratagéo; e
vi) comprovacdo da aplicagdo do minimo constitucional nas areas de saude e

educacéo.
32. Assim veja que a contratacdo de profissional do setor artistico, com base no

artigo 25, lll, da Lei n°® 8.666/93 (Lei de Licitacbes e Contratos), por inexigibilidade de
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licitacdo, exige a demonstracéo da consagracao perante a critica especializada ou pela

opinido publica, por meio de justificativa escrita e documentos comprobatoérios, com o
intuito de afastar as escolhas arbitrarias e pessoais do gestor.

33.  Quando a esses requisitos vislumbro, in casu, pelas midias acostadas as fls.
053/066 resta latente o reconhecimento da consagracao perante a critica especializada,
ainda pela opinido publica.

34. Relativamente esse primeiro aspecto — critérios para escolha da banda -
consigna-se que “a consagracdo dos artistas tem estreita vinculagdo com as
peculiaridades do interesse que se busca satisfazer, em especial, quando se trata de
festa popular de pequena comunidade do interior, hipétese em que, mesmo sem renome
nacional, seria perfeitamente razoavel considerar as bandas que tenham aceitacdo na
regido como apropriadas para a escolha”.

35. De acordo com a doutrina do professor Margal Justen Filho, o requisito legal
busca evitar contratagdes arbitrarias, “em que uma autoridade publica pretenda impor
preferéncias totalmente pessoais ha contratacdo de pessoa destituida de qualquer
virtude”.

36. Nesse contexto, imperioso concluir que a exigéncia legal para contratacdo de
profissional de setor artistico de que este possua consagracdo perante a critica
especializada ou pela opinido publica tem o intuito de afastar as escolhas arbitrarias e
pessoais do gestor, devendo ser demonstrado, mediante justificativa escrita e
documentos comprobatorios, que a escolha do artista se coaduna com o porte e o tipo
de evento em que ocorrerd a apresentacao.

37. No que tange aos critérios para afericdo de consagracdo perante a critica
especializada ou opinido popular, embora de fato exista certa margem de
discricionariedade, a contratacédo devera ser justificada, com a demonstracao de que 0s
artistas contratados possuem alguma forma de respaldo, seja perante a critica
especializada ou perante a opinido popular.

38. Logo, como ja aludido os artistas preenchem tais requisitos pelo rol documental
acostado.

39. Além disso, ap0s a verificacao criteriosa de sua viabilidade sob o ponto de vista
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fiscal, a contratacdo deve ser compativel com o porte e o tipo do evento em que ocorrera

a apresentacao, inclusive, com a justificativa de preco de que trata o artigo 26, paragrafo
anico, inciso 1ll, da Lei n° 8.666/93 e a comprovacdo da regularidade fiscal dos
contratados, nos termos dos artigos 27, IV, e 29 dessa mesma lei.

40. Esse requisito de compatibilidade com o porte do evento e preco, resta
comprovado pelas NFs emitidas pelo municipio de Palmas/TO referente a prestacéo de
servico da referida artista para a Secretaria Municipal de Turismo de Lagoa da
Confuséo-TO, para realizacao de apresentacdao na Temporada de Praia 2023 em Lagoa
da Confuséao/TO, com valor de R$ 100.000,00, emitida no ano de 2023, fls. 008. Consta
ainda NF com prestacdo de servigos para o Sindicato Rural de Peixe, para realizacao
de Show da Cantora Allana Macedo, com valor de R$ 135.000,00, emitida no ano de
2023, fls. 009, e NFs com prestacao de servi¢cos para o Sindicato Rural de Miranorte,
para realizacdo de Show, com valor de R$ 145.000,00, emitida no ano de 2023 —fl. 010.
41. Cabe tecer algumas consideragcdes sobre “contrato firmado pelo préprio
contratado ou por meio de empresario exclusivo”. Quanto esse pressuposto, € preciso
que a Administracdo Publica firme contrato com o préprio contratado, evitando que
intermediarios tornem a contratacdo mais onerosa aos cofres publicos, ou por meio de
empresario exclusivo, pois, havendo pluralidade, € cabivel a licitacdo diante da
viabilidade de competicao.

42.  Assim leciona Joel de Menezes Niebuhr® esclarece que “a proibicdo de
contratar com empresario nao exclusivo € medida prestante a impedir que terceiros
aufiram ganhos desproporcionais a custa dos artistas”.

43. No caso em apreco, verifica-se as fls. 046/047, consta contrato de exclusividade
artistica da Cantora Allana Macedo com a empresa GILSON PAIVA ALVES ME.

44, Por fim por tudo delineado, devido a escassez de artista na regido que guardasse
compatibilidade com o referido evento, vislumbro a viabilidade da contratagcdo por
inexigibilidade.

Il = Da Andlise da Minuta do Instrumento Contrato:
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45.  Quanto a minuta do instrumento de contrato da pretensa contratacao, verifica de

forma perfunctério que preenche os requisitos insertos no art.55 da Lei 8.666/1993:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execuc¢éo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusédo, de entrega, de
observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacédo da classificacéo
funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execuc¢édo, quando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de resciséo;

IX -0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importacdo, a data e a taxa de cAmbio para converséo, quando
for o caso;

Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl - a legislagdo aplicavel & execugé@o do contrato e especialmente aos casos
O0Missos;

Xl - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execu¢éo do contrato,
em compatibilidade com as obriga¢c@es por ele assumidas, todas as condi¢des de
habilitacéo e qualificacéo exigidas na licitacéo.

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da
Administracao para dirimir qualquer questéo contratual, salvo o disposto no § 62 do
art. 32 desta Lei.

46. Em analise a minuta verifica-se que preenche os requisitos juridicos exarados na

referida norma, estando assim apta a gerar uma relagéo juridica contratual em analise

conjunto com a Proposta vencedora.
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A minuta vincula o contrato as demais obrigagdes constantes no processo de
inexigibilidade.

seguinte condicdo de pagamento:

49.

parcelas, 50% na assinatura do contrato e o restante 50% até 72 horas antes da
realizagéo do evento.

50.

conforme dispde os arts. 62 e 63, 82°, Ill da Lei n° 4.320/1964 c/c o art. 38 do Decreto

Gilson Paiva
[EVENT OS]

CNPJ:21.194.894/0001-78

PROPOSTA DE SERVICO
Novo Repartimento -PA 28/09/2023

» efei N de Novo

PA
epar A

esentamos a proposta para A 3® FESTA EM COMEMORACAO A DIA DO SERVIDOR do
» nicipio de Novo Repartimento PARA

128 de Outubro de 2023, com a Cantora ALLANA MACEDO.

#ATRAGAO ARTISTICA:

+*DATA DO EVENTO:
DURACAO DO SHOW:
HORA PREVISTA PARA INICIO:
LOCAL DE REAUZAGAO:

, CACHE CANTOR:

'|_VALOR DOS SERVICOS:

T ALLANA MACEDO
28 DE OUTUBRO ]

| 01:45 HORAS s

| 00:00 HORAS

| ESPACO CULTURAL

| RS 77.000.00 —

| RS 77.000.00 i ]

Obs. 1 - validade: 1
10 dias a contar da assinatura da proposta;

Obs. 2 - No prego do servigo jé estio inclusos todos os custos que venham incidir para
realizac3o dos servigos, sendo: impostos alusivos aos servigos, taxas e encargos socials,
. b P ias, fiscais, e 3

Obs. 3-Nio estd Incluso T

hotel e ali
Obs. 4- Nio estd incluso

a de im, Som, Palco e

DADOS BANCARIOS

CAIXA ECONOMICA FEDERAL
BANCO:104

AG: 4524

CC: 3454

OP:003

GILSON PAIVA ALVES-ME
CNPJ:21.194.894/0001-78

L= de 50% na do

S0% 72 horas antes do Evento

Gilson Paiva Alves
CNPJ: 21.194.894/0001-78

Ou seja, o pagamento devera ser realizado antecipadamente em 02 (duas)

A antecipagdo de pagamento na administracao publica tem carater excepcional,

n° 93.872/1986, vejamos:

PREFEITURA DE
NOVO REPARTIMENTO
AGORA E TRABALHO

“Art. 38. Nao sera permitido o pagamento antecipado de fornecimento de
materiais, execucdo de obra, ou prestacdo de servico, inclusive de utilidade

publica, admitindo-se, todavia, mediante as indispensaveis cautelas ou garantias,
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0 pagamento de parcela contratual na vigéncia do respectivo contrato, convénio,

acordo ou ajuste, segundo a forma de pagamento nele estabelecida, prevista no

edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de adjudica¢do direta”.
51. Apesar de o arcabouco legal supramencionado induzir a percepcao de
inviabilidade de pagamento a vista pela prestacéo de servicos, o Tribunal de Contas da
Unido ja demonstrou o entendimento de que o pagamento antecipado € admitido em
situacdes excepcionais (Acérddos 1.341/2010, de relatoria do Ministro-Substituto
Marcos Bemquerer; e 1.160/2016, de relatoria do Ministro Augusto Nardes, todos do
Plenario do TCU), ocasies em que a AP deve demonstrar o interesse publico em se

adotar tal pratica, bem como obedecer aos seguintes critérios:
0] que o pagamento antecipado represente condicdo sem a qual ndo seja
possivel obter o bem ou assegurar a prestacdo do servigo, ou propicie sensivel
economia de recursos,
(ii) existéncia de previsdo no edital de licitacdo ou nos instrumentos formais
de contratacéo direta e,

(iii) adocao de indispensaveis cautelas ou garantias.
52. Apesar de o arcabouco legal supramencionado induzir a percepcao de
inviabilidade de Tal posicionamento da Corte de Contas também balizou as diretrizes da
Orientacdo Normativa n° 37 da AGU, que norteia os casos de contratacdes com a

necessidade de pagamento antecipado, in verbis:
ORIENTACAO NORMATIVA N° 37, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011 (*)
"A ANTECIPACAO DE PAGAMENTO SOMENTE DEVE SER ADMITIDA EM
SITUACOES EXCEPCIONAIS, DEVIDAMENTE JUSTIFICADA PELA
ADMINISTRACAO, DEMONSTRANDO-SE A EXISTENCIA DE INTERESSE
PUBLICO, OBSERVADOSOS SEGUINTES CRITERIOS: 1) REPRESENTE
CONDICAO SEM A QUAL NAO SEJA POSSIVEL OBTER O BEM OU
ASSEGURAR A PRESTAGCAO DO SERVICO, OU PROPICIE SENSIVEL
ECONOMIA DE RECURSOS; 2) EXISTENCIA DE PREVISAO NO EDITAL DE
LICITACAO OU NOS INSTRUMENTOS FORMAIS DE CONTRATACAO
DIRETA; E 3) ADOCAO DE INDISPENSAVEIS GARANTIAS, COMO AS DO
ART. 56 DA LEI N° 8.666/93, OU CAUTELAS, COMO POR EXEMPLO A
PREVISAO DE DEVOLUGCAO DO VALOR ANTECIPADO CASO NAO
EXECUTADO O OBJETO, A COMPROVACAO DE EXECUGCAO DE PARTE OU
ETAPA DO OBJETO E A EMISSAO DE TITULO DE CREDITO PELO
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CONTRATADO, ENTRE OUTRAS."

REFERENCIA: Arts. 40, inc. XIV, letra "d" e 56 da Lei n° 8.666/93; art. 38 do
Decreto n° 93.872, de 1986; Parecer PGFN/CJU/COJLC N° 444/200; Acérdédo TCU
1.552/2002 - Plenario, 918/2005 - 22 Camara, 948/2007 - Plenario, 2.565/2007 - 12

Cémara.
53. Assim, a situacdo sob andlise parece autorizar 0 pagamento antecipado, uma
vez que possui amparo legal. Além disso, a Prefeitura Municipal de Novo
Repartimento/PA, através da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo, destacaram a
importancia da apresentacdo da artista para o evento, considerando que a festa do
servidor publico é tradicdo no municipio e conta com grande participacdo popular,
incentivando a pratica da arte da musica, contribuindo com a difusdo cultural, com
programacao diversificada.
54. Portanto, tendo como embasamento as decis6es do TCU e Orientacdo Normativa
da AGU, vislumbra-se a viabilidade do pagamento antecipado da referida contratacéo por
inexigibilidade.
Il CONCLUSAO
55. Esta Procuradoria Geral, com fulcro em todo exposto, opina favoravel a
contratacao por inexigibilidade da referida empresa na forma delineada alhures.
56. E o parecer, salvo melhor juizo de superior hierarquico.

Recomenda-se:

a) Remessa a Controladoria Interna para emissao de parecer;
b) Nas proximas inexigibilidade promova pesquisa mercadoldgica; e,
C) Publicacdo na forma da legal da ratificacdo e do extrato do contrato;

57. E o parecer, € como este 6rgdo consultivo pensa! (12 laudas)

58. Novo Repartimento, 10 de outubro de 2023.
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