ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO
CNPJ: 05.425.871/0001-70
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO 2024 — AJM.

REF. Solicitagdo da Comissdao de Contratagdo.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N2 8.666/93
DISPOSICOES DO ART. 190 DA NOVEL LEI DE LICITACOES E
CONTRATOS — LEI N2 14.133/2021. PREGAO ELETRONICO
POR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N2 024/2023-PMB.
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 052023024. REGISTRO DE
PRECO QUE OBJETIVA A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE VEICULOS DESTINADOS AO TRANSPORTE
ESCOLAR (ROTAS MUNICIPAIS E ESTADUAIS), PARA ATENDER
OS ALUNOS MATRICULADOS NA EDUCACAO BASICA DO
MUNICIPIO DE BAIAO/PA. PRIMEIRO TERMO ADITIVO DE
PRAZO AO CONTRATO N2 017.005.2024-SEMED, CONTRATO
N2 018.005.2024-SEMED, CONTRATO N2 019.005.2024-
SEMED & CONTRATO N2 020.005.2024-SEMED. AMPARO
LEGAL. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

| — RELATORIO.

01. Trata-se de analise e Parecer Jurldlco por requerlmento d°a Cozmlss§0 de Contratacdo, na
figura de seu(ua) limo(a). lntegrante Portaria n2? 0192/2024-GP, datado de 12.12.2024, para
que seja efetuada a andlise da mabuhdade juridica para a deﬂ_a_gracé'o de PRIMEIRO TERMO
ADITIVO DE PRAZO AO CONTRATO N2 017.005.2024-SEMED, CONTRATO N2 018.005.2024-
SEMED, CONTRATO N2 019.005.2024-SEMED & CONTRATO N@ 020.005.2024-SEMED,
certame licitatério na modalidade de PREGAO ELETRONICO POR_SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECO N2 024/2023-PMB, PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 052023024, tendo como objeto o
REGISTRO DE PRECO QUE OBJETIVA A FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS DESTINADOS AO
TRANSPORTE ESCOLAR (ROTAS MUNICIPAIS E ESTADUAIS), PARA ATENDER OS ALUNOS
MATRICULADOS NA EDUCACAO BASICA DO MUNICIPIO DE BAIAQ/PA.

02. Nobre Consulente insta-nos apontar que o presente Parecer Juridico tratara
especificamente da possibilidade ou ndo de deflagracdo de Primeiro Termo Aditivo de Prazo
aos Contratos epigrafados, observando-se cuidadosamente as respectivas Minutas e
documentos ora juntados aos autos.

hSI: c s
»*++ > Eobreve relatdrio

amos a analise.
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Il — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

03. Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis”:

04. No mesmo sentido, a Lei n.2 8.906/1994" assevera, “in verbis”

07. Transpostos os argumento : g o) : i compete a essa
Assessoria Juridica, orga§~ dé _ 2, dentre outras

atribuigGes, elaborar pare ~ e Bes técnic: juri s documentos de
natureza juridica. Registre-se ¢ p 4 P§ @? ua i ancia para refletir
um juizo de valor a ito. 'ma em de 1:;5@ 1 efeito vi ante e tampouco
| . carater decisorio. A au ade superior, a que ibe sa andlise, tera plenos poderes

para, AUMA acoIhe»io “in totum

= o
WSS T oV Lei Federal n.2 8.906, de 4X7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.
i Q& “Le/ 1.461GP, de 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da
representagdo judicial e extrajudicial do municipio, é, também, érgdo de assessoramento da administracdo publica, competindo-lhe dentre
outras: [...].

? Manual de Direito Administrativo, 213 edicdo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pdg. 133.
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09. Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente pega possui tdo somente carater
orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate, a
guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria. Nesse
raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente que opina nunca poderd ser o que
decide” (destacamos).

Il — ADMINISTRAGCAO PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA CRFB/1988, NA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA/1989 E NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BAIAQO/PA.

10. Em se tratando de Administragdo Publica, o que se deve ter em mira, especialmente, diz-
se respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem
de orientacdo para a atuagdo e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, os
. seus servidores efetivos, os servidores contratados e aos demais interessados.

11. O art. 37* da CF/1988, o art. 20° da Constituico Paraense/1989 e ainda o art. 88° da Lei
Organica do Municipio de Baido/PA (LOM/Baido), relativamente a forma de atuagdo da
Administracdo Publica, textualizam-que ela deve obedecer aos principios da legalidade!.
Assim sendo é importante destacar que a Admmtstrat;ao Pubhca deve cumprir a legalidade,
ou seja, sO pode realizar aqul_gye estd Qrewste em Leil.

.....

art|gos retro mencionados quanto a Iegalldade que deve ser observada pela Administracdo
Publica. .

13. Pois bem. O principio da legalidade é corolério da prépria no¢do de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacao
democrdtica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
. expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos.

14. Por isso o principio da legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela Constituicdo
Federal/1988, seguidos pela Constituicdo Paraense/1989 e ainda pela Lei Organica do
Municipio de Baido/PA para o caso em analise.

15. Nesse diapasdo, enquanto o particular tem liberdade para fazer “quase” tudo o que ele
quiser, porém a Administracdo Publica, ao contrdrio, somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei.

@6 Desta forma, toda e qualquer atividade da Administracdo deve estar estritamente
K o \\?/lnculada a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previs3o
NS J;,egal Essa obrigatoriedade esta intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do
Pt

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...].

° Art. 20. A administragdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
Iegalldade impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participagdo popular.

Art. 88— A Administragdo Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.

\00\‘9 ‘Art. 37. A adm:mstr}xgagpubhcu direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
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interesse publico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro da Administragdo.
Logo e por este principio, os bens, servicos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador.

17. Dentro da Administragdo ndo ha que se falar em “vontade do administrador”. A Unica
vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus préprios interesses particulares.

18. Ndo sendo demais, o trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a
Administragdo, em quaisquer dos niveis da Federagdo. Os agentes publicos de forma geral
ndo tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as
atividades administrativas. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de
aplicagdo diversificado a depender do seu destinatario. Ora confere liberdade ao particular,
onde este poderd fazer'tudo o que a lei nda proibir, ora conferé limitacdo & atuacdo
administrativa, visto que a Administragdo Publica estd sujeita durante toda a sua atuacao
funcional aos ditames da lei, como ja dito. -

19. Portanto, traduzimos essa flﬁiaerda&%;i% Iimitg’géo‘da seguinte forma: para os particulares
vigora a legalidade ampla, mas para a:/Administracdo vigora alegalidade estrita!.

IV — QUANTO A LEI FEDERAL N2 8.666/93€ £0 TER’?VIO ADITIVO DE é&&TRAT”

20. Nobre Consulente, o processo fora remetldo a esta Assessona Jun’dlca do Municipio para
a andlise prévia dos aspectos juridicos das mm;utas de aditivos COntratuats e documentos ora
elaborados, prescrltos no art 387 parégrafo umco da Lei n° 8 666/93

21. Entrementes, necesséno dexxarmos conscagnado neste a hgao do art ’?909 da novel Lei de
Licitagbes (Lei n? 14. 133/2021) que nos ensma que os contratos administrativos assinados
anteriormente a Lei 14.133/2021 continuar&o: 5-ser? regldos peia !eglslagao e pelas disposicdes
da revogada Lei n° 8.666/93. S

22. E nesse diapasdo se denota intéresse da Administracdo Publica na continuidade do
contrato em questdo, ante a relevancia para o Municipio, e ainda serd mantido os demais
termos, ja que importard na continuidade da prestagdo dos servigos, como bem pontuado
H0s autos.

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a altorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual seréo
/untados oportunamente:

Paragrafo unico. As mmut&s de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
exam/nadas e aprovadas por assessonu juridica da Administragéo.

? Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuard a ser regido de acordo com as
regras previstas na legislagéo revogada.
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23. Para o caso em analise, a questdo central reside na ponderacdo dos valores envolvidos: os
aditivos de prazo aos contratos originais sdo ou ndo indispensaveis para fazer frente ao bem
juridicamente tutelado ou a situagdo resguardada pela lei? Se a resposta for afirmativa, a
vedagdo legal deverd ser afastada para garantir o atendimento de uma situagdo que ndo pode
perdurar pelo tempo, isto é, em face do interesse publico que exige atendimento adequado e
rapido, ainda mais para o caso em aprego, que a N0Sso ver possui carater essencial!

24. Embora a questdo suscite discussdo, é possivel prorrogar o prazo de um contrato desde
que comprovada a permanéncia das razdes que deram causa a contrata¢do, ou ainda, o
surgimento de novas circunstancias que exijam a mesma solugdo extraordinaria.

25. Nessa vertente, a prorrogacdo deve ser feita pelo prazo estritamente necessario para

. atender a situacdo, estando devidamente motivada e fundamentada quando da solicitacdo e
justificativa da necessidade dos Primeiros Termos Aditivos de Prorrogacdo de Prazo. Logo,
vemos que estes parametros essenciais foram atendidos no presenteys

26. No mais a mais, e no que concerne ao caso-em aprego a Lein28 666/93 admitia o aditivo
de prazo ao contrato, excepmonalmef“ e, nas” tpoteses elencadas na primeira parte do art.
57", inc. 1™, § 20%2, somando~seao fato o art. 6 S0, @

27. Desta feita, Nobre Consulente ndo hé nenhuma llegalsdade dos aditivos pretendidos,
necessitando somente da autorlzagﬁo prévua da autoridade competente, como
expressamente disposto em lei. Satrem‘ta@e qu se tratando de Ilcn:ag:oes contratos e
consectarios, levando em conta que os érgdos ;ntegrantes do controle externo irdo analisar
a conduta do gestor tempo depots, as razoes que determmaram as p;atlcas dos atos devem
ser inteiramente registradas, para nio se perm|t|rem qualsquer anahses equivocadas no
futuro.

& 28. Desta forma, ao nosso entendimento, restara justificada a_ necéssidade da demanda,
sendo que as justificativas sdo “de inteira . responsabilidade do interessado ao aditivo
contratual. Por derradeiro fora inserido no bojo do processo licitatério as minutas dos
Primeiros Termos Aditivos aos contratos‘e demais documentos, em atencdo ao qgue dispunha
0 art. 54 e ss, da Lei 8.666/93, que se encontravam adequados a situacdo fatica para a
continuidade da contratagdo.

os contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos respectivos créditos orgamentdrios, exceto quanto aos
relativos:

Il - a prestagdo de sekvicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos
periodos com vistas @ obteng@o de precos e condicbes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;

? § 2° Toda prorrogagdo de prazo deverd ser justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente para celebrar o
cantrato

Art 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

* Il - por acordo das partes:
™ b) quando necessdria a modificacdo do regime de execugdo da obra ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais origindrios;
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V — CONCLUSAO

29. “EX POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, somando-se aquelas
consideracdes alhures, cabe aos membros da Assessoria Juridica exarar pareceres
orientativos, ndo vinculativos e/ou conclusivos sobre temas juridicos e nd3o juridicos,
limitando-se a esclarecer duvidas suscitadas nesta consulta, & luz dos principios norteadores
da Administracdo Publica, mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos
exclusivamente do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que cabem a autoridade
responsavel em sua esfera governamental competente. Por essa razdo, a emiss3o deste
parecer atrela-se 8 Recomendagdo da Consultoria Geral da UniZo'®, qual seja:
“Boa Prdtica Consultiva — BPC n® 07. a) Enunciado. O Orgdo Consultivo néo
deve emitir manifestagdes conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como
0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opiniGo ou fazer recomendacdes sobre
tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicdvel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo
em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto”. c¢) Fonte. E
oportuno que os Advogados Publicos prestigiem o conhecimento técnico
alheio ao Direito, adotando cautela, por exemplo, ao dissentir da
classificag@o feita por idéneo agente publico acerca do objeto licitatério. A
observagdo ndo inviabiliza que o Advogado Publico expresse sua opinio ou
faca recomendagdes, ressalvando a tecnicidades ou discricionariedade do
assunto de natureza juridica. A prevaléncia do aspecto técnico ou a presenca
de juizo discriciondrio determina a competéncia da autoridade
administrativa pela prdtica do ato, bem como sua responsabilidade por ele.
A responsabilidade na tomada de decisdo é sempre da autoridade gestora.
O Advogado Publico responde administrativamente (exclusivamente)
perante as instdncias da Advocacia Publica, pelo conteudo juridico de seu
parecer.

VI—PORTANTO, e

> CONSIDERANDO o processo integral para a confecgdo do Parecer Juridico;

> CONSIDERANDO o art. 133 da CRFB/1988, a Lei Federal n.2 8.906, de 4/7/1994 (EOAB);

\?@CONSIDERANDO a obediéncia estrita aos dispositivos literais de lei, que tratam dos
¥, -3 principios norteadores da Administrac3o Publica;

Sd >

¢ Fonte: https://www.ccont. ceferm}y. br/wp-content/uploads/sites/87/2017/05/10-Manual-de-Boas-Pr%C3%A 1ticas-Consultivas-AG U.pdf
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> CONSIDERANDO que o contrato fora motivado sob a égide da modalidade PREGAO
ELETRONICO POR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO e as disposicdes da Lei Federal n2
8.666/1993" e art. 190 da Lei 14.133/2021;

> CONSIDERANDO a extrema necessidade da deflagracdo de Primeiros Termos Aditivos
aos contratos, uma vez possuem carater de atividade essencial; a regularidade da
documentacdo nos autos; e, finalmente tudo retro alinhavado até esta parte;

Esta Assessoria Juridica do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor
Juridico subscrito, OPINA FA\ 'E ao prosseguimento do feito para que haja a
deflagracdo de PRIMEIRO TERMO ADITIVO DE PRAZO AO CONTRATO N2 017.005.2024-
SEMED, CONTRATO N¢ 018.005.2024—SEMED; CONTRATO N2 019.005.2024-SEMED &
CONTRATO N2 020.005.2024-SEMED, certame licitatorio na rrmalldade de PREGAO
ELETRONICO POR SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO N2 024L23 -PMB, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N2 052023024, tendo como objeto o REGISTRO DE PRECO QUE OBJETIVA A
FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE _EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS DESTINADOS AO TRANSPORTE ESCOLAR (ROTAS
MUNICIPAIS E ESTADUAIS) PARA ATENDER OS ALUNOS MATRICULADOS NA EDUCACAO

BASICA DO MUNICIPIO DE BAIAO/PA a fim dar-se contmwdade aas contratos firmados com
os(as) interessados(as

respectivamente, como reif’o exposto e pontuado na presente}pega‘.

E o Parecer,

Salvo melhor juizo da autoridade superior.

Baido/PA, 12de dezéembro de 2024.

WILSON Assinado de forma
PEREIRA digital por WILSON
PEREIRA MACHADO
MACHADO JUNIOR:54835593120
JUNIOR:548355 Dados: 2025.03.18
93120 11:50:22 -03'00'

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitages e contratos da Administracdo Publica e dd outras
providéncias.
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