ESTADO DO PARA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CAMARA MUNICIPAL DE SAO CAETANO DE ODIVELAS
GABINETE DO PRESIDENTE
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER N208/2023/ASSEJUR
DISPENSA DE LICITACAO N2 001/2023-CMSCO

Assunto: Dispensa de Licitagdo em conformidade com o
art. 75, § 32 da Lei 14.133/2021 para contratag¢do de
empresa para aquisicdo de géneros alimenticios
pereciveis e nédo pereciveis, de forma parcelada para
atender as necessidades da Cdmara Municipal de Séo
Caetano de Odivelas.

RELATORIO

1. Trata-se de requerimento de parecer juridico em procedimento licitatrio, na
modalidade Dispensa de Licitagdo, com fulcro da Lei 14.133/2021, para aquisi¢do de géneros
alimenticios pereciveis e ndo pereciveis para atender as necessidades Cdmara Municipal de
Sdo Caetano de Odivelas.

2. Os autos, contendo 01 (um) volume, foram regularmente formalizados se encontram
instruidos com os seguintes documentos:

a) Solicitagdo de abertura de procedimento, com termo de referéncia e
justificativa;
“b) Publicagdo de aviso de convocagdo de pesquisa de pregos aquisicdo dos bens
pretendidos no sitio eletrénico da cdmara municipal.
\c) Cotagdo de precos e mapa comparativo;
\d) Despacho ao setor de contabilidade e certiddo de dotagdo orgamentaria;
‘e) Documentacdo fiscal da empresa que apresentou menor cotagdo;
\ f) Justificativa do preco;
\g) Encaminhamento para o Juridico.
3. Na sequéncia, foi determinado encaminhamento para esta assessoria juridica para

anélise prévia dos aspectos juridicos conforme comandos legais previstos no arts. 72, lll e 53,
§42, da Lein2 14.133/2021, devendo o presente ser encaminhado posteriormente ao Controle
Interno.

4, Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a Cdmara no controle interno da
legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatdria da licitagdo.

ANALISE JURIDICA Il

‘\J
I. DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA. DISPENSA DE LICITACAO EM
RAZAO DO VALOR.
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5. Inicialmente destacamos que a dispensa de licitacdo, em razdo do valor do contrato,
encontra respaldo do principio da economicidade, o qual contextualiza-se com o principio da
proporcionalidade, ao ponto que deve haver relagdo proporcional dos gastos publicos com as
vantagens que se busca no procedimento a ser adotado.

6. Na medida em que as vantagens econdmicas buscadas pelo procedimento licitatorio
ndo alcangam ou justificam os custos de sua realizagdo, torna-se desproporcional ocorrer sua
exigéncia, sendo esta uma das previsdes da dispensa do procedimento formal.

p 8 De acordo com a nova Lei de Licita¢des, a Lei n2 14.133/2021, a licitacdo é dispensada
(ou dispensavel) no caso de:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

| - Para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil
reais), no caso de obras e servigos de engenharia ou de servigos de
manutencdo de veiculos automotores; (Vide Decreto n2 10.922, de 2021);

I - Para contratagdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta
mil reais), no caso de outros servigcos e compras;

8. Ainda, pela nova legislagdo aplicdvel aos processos licitatdrio, o valor supracitado
sofrerd atualizagdo anual, através do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
Especial, o IPCA-EL. No ano de 2023 este valor estd em R$ 57.208,33 (cinquenta e sete mil
duzentos e oito reais e trinta e trés centavos) para compras e servicos e de RS RS 114.416,65
(cento e quatorze e quatrocentos e dezesseis reais e sessenta e cinco centavos) para obras e
servicos de engenharia.

9. H4 de destacar-se que para a aquisicdo pretendida no presente procedimento, ha a
viabilidade de competicdo para a contrata¢do de fornecedores, o que tornaria a licitagdo
possivel, no entanto, por comando normativo expresso, o procedimento licitatorio estaria
dispensado, posto que que o mapa comparativo de prego demonstrou uma média total de R$
em RS 52.614,88 (cinquenta e dois mil reais seiscentos e quatorze reais e oitenta e oito
centavos) par a compra de todos bens descritos no termo de referéncia.

10.  Tal valor médio de precos foi alcancado através de cotagdo de precgos realizada em 3
empresas locais, sendo realizada solicitagdo formal com envio de orgamentos contento o
prazo de validade, marca, prego unitrio e total, CNPJ, enderego, contatos e identificagdo do
responsavel pela informagdo.

1 Art. 182. O Poder Executivo federal atualizard, a cada dia 12 de janeiro, pelo [ndice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por fndice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta Lei, os
quais serdo divulgados no PNCP,
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11. Das empresas que apresentaram cotagdo de preco, a empresa D.P. BARATA
COMERCIO — ME apresentou o menor valor nos dois lotes, alimento perecivel e ndo perecivel,
com o valor final de RS 50.700,50 (cinquenta mil e setecentos reais e cinquenta centavos).

12. Neste contexto, com compatibilidade do valor em que legalmente haveria a dispensa
do processo licitatério, o procedimento encontra respaldo na modalidade de dispensa de
licitacdo pelo valor final dos produtos a serem adquiridos.

13.  Ainda, conforme descrito no procedimento, pretende-se adquirir os bens de consumo
de forma parcelada, no decorrer do ano de 2023, com pedidos realizados de acordo com a
necessidade da gestdo publica, utilizando-se do principio do parcelamento, regulamentado
pela nova legislagdo, conforme previsto em seu artigo 40, V, alinea b?.

14. O parcelamento na forma que se pretende contratar, diferente do fracionamento de
compras, ocorre considerando a soma das despesas ao longo do exercicio orgamentario, a
previsdo anual é realizada no procedimento de aquisi¢do dos bens pretendidos para que esta
ndo ultrapasse o valor permitido legalmente para o tipo de procedimento adotado. Verifica-
se que a previsdo anual foi realizada conforme aferido no termo de referéncia do processo de
dispensa ora apresentado.

15. Em atencdo a possibilidade desta ocorréncia, foi editado o artigo 75, § 1, | e IP,
tratando da vedagdo de fracionamento e possibilitando o parcelamento das despesas
previstas no contrato. Acerca do tema, Joel de Menezes assim prevé:

Ou seja, n3o é permitido fragmentar o objeto do contrato, para, em vez de
firmar um s6, firmar vdrios, visando esquivar-se da obrigatoriedade de
licitagdo publica, j4 que, por hipétese, cada parte isoladamente ndo
ultrapassaria o montante maximo previsto para a dispensa. De acordo com
a redacdo do supracitado § 12 do artigo 75 deve-se tomar em conta tudo o
que for gasto por cada unidade gestora no mesmo exercicio financeiro em
relacdo a objetos que tenham a mesma natureza, entendendo-se como tal
objetos do mesmo ramo de atividade. Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos / Joel de Menezes Niebuhr et al. 2. ed. Curitiba: Zénite, 2021.
1. 56p.

2 Art. 40. O planejamento de compras devera tonsiderar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte: {)

V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

3 Art. 75. E dispensdvel a licitagdo: (...)

§ 12 Para fins de afericio dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser
observados:

| - 0 somatério do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il - 0 somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos a
contratacdes no mesmo ramo de atividade.
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16. Por fim, destaco que as hipdteses previstas no art. 75, sdo taxativas, de forma que,
caso o gestor contrate diretamente fora dos parametros e requisitos nele definidos, podera
configurar crime descrito no artigo 337 — E do Codigo Penal.?

17. Desta forma, pressupde-se correta a manifestagdo sobre modalidade adotada para o
procedimento proposto.

Il. DA PUBLICACAO

18. No supra processo foi demonstrado o cumprido da exigéncia de divulgagdo do aviso
da dispensa de licitagdo no mural fisico da Camara Municipal, bem como em sitio eletrénico
oficial e Diario Oficial - FAMP, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo
do objeto pretendido e com a manifestagdo de interesse da Administragdo em obter
propostas adicionais de eventuais interessados.

. DA DOCUMENTACAO:

19. No processo de contratagdo por dispensa de licitagdo, a legislagdo pertinente
determina que dever3o estar presentes os seguintes documentos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, anélise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - Estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracio da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentérios com
0 compromisso a ser assumido;

V - Comprovacido de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - Raz3o da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

20. constatou-se a auséncia da documentacéo fiscal exigida, conforme estipulado pelo
artigo 68° da Lei n2 14.133/2021.

4 Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa 3 cfntratagdo direta fora das hipdteses previstas em lei:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa

5 Lei n® 14.133/2021. Art. 75. £ dispensavel a licitagdo: 75 § 32 As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste
artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias tteis, com a especificacio do objeto pretendido e com a manifestagéo de interesse da Administragdo em obter propostas
adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

6 Art. 68. As habilitagBes fiscal, social e trabalhista ser&o aferidas mediante a verificagdo dos seguintes requisitos: 1-a inscrigao
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IV. DO CONTRATO:

21.  Acerca da formalizagdo do contrato, a lei, em seu artigo 95, inciso 17, flexibiliza a
exigéncia do instrumento de contrato na dispensa de licitagdo em razdo de valor, prevendo a
possibilidade de o instrumento ser substituido por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autoriza¢gdo de compra ou ordem de execucdo de
servi¢o. Portanto ndo ha a obriga¢do em sua presenga no procedimento, posto a possibilidade
de sua substituicdo.

CONCLUSAO

22. Ante o exposto, a proposicdo estd em condicdes de ser aprovada, desde que
apresentada a documentagdo fiscal pertinente da empresa a ser contratada, visto a auséncia
no processo administrativo, tendo em vista os documentos ora apresentados, com a
contratagdo direta caracterizada pela dispensa de licitagdo em razdo do valor, nada tendo a
opor quanto a contratagdo vez que atendem os requisitos exigidos pela Lei de Licitacdes.

23. Registro, finalmente, que a andlise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas observadas na instru¢do processual. Ndo se incluem no &mbito de anélise da
assessoria os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira,
or¢amentaria, quantitativo, tipo de material ou de justificativa de aquisicdo pelos setores
responsaveis e autoridade competente.

24. Encaminhe-se o procedimento ao setor de Controle Interno, para andlise previa do
procedimento adotado, tendo em vista as atribuigdes previstas nos artigos 34, 70 e 74 da
Constituicdo Federal.

Este é parecer, salvo melhor juizo.

Assinado de forma
NILTON digital por NILTON
Sdo Caetano de Odivelas, 09 de fevereiro de 2023. ZEFERINO  ZEFERINO
MARQUES:2644567
e ‘ MARQUES:2 0253
Assinado de forma .
SAO CAETANOQ ssinado de fo ( =, L o/ 6445670253 D2dos: 2023.02.09
DE ODIVELAS  CAETANO DE ODIVELAS . 12:58:27 -03'00
CAMARA CAMARA BRIELA ARAUJB COHEN
MUNICIPAL:051111820 OAB/PA 1 0
MUNICIPAL:Q5 00191 ’
Dados: 2024.02.20 :
111182000191 13:00:14-0300"
no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ); Il - a inscrigdo no cadastro de
contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de
atividade e compativel com o objeto contratual; Ill - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do

domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS,
que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei; V - a regularidade perante a Justi¢a do Trabalho; Vi - o
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituicdo Federal.

7 Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses, em que a Administragdo podera substitui-lo
por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de
execugdo de servigo: | - dispensa de licitagdo em razdo de valor;
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