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REFERENCIA: PROCESSO N°. 0988/2019 - GMB

ASSUNTO: ALUGUEL DE IMOVEL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SEDE
DA GUARDA MUNICIPAL DE BELEM.

USUARIO: NUSP/GMB.

PARECER JURIDICO N.° 0688/2020 — NSJ/GMB

Em atencdo ao art. 38, VI da Lei n°® 8.666/1993, vieram o0s autos ao Nucleo
Setorial Juridico sobre a possibilidade juridica de aluguel de imovel urbano destinado
a atender as instalacfes da Sede da Guarda Municipal de Belém.

As fls. 03/05, constata-se que a locagdo do imovel demonstra ser necessario,
haja vista que o prédio atual, localizado na Av. Pedro Alvares Cabral, n°. 1400, Bairro
do Umarizal, encontra-se com sérios problemas de ordem estrutural, fator esse que
favorecem sua desocupacdo, conforme dados contidos nas Vistorias Técnicas do
Corpo de Bombeiros, SEURB/PMB e Defesa Civil de Belém.

Verifica-se ainda, que a locacdo de um novo prédio também se faz imperativo,
ante a premente necessidade de se instalar as secdes administrativas da Guarda
Municipal de Belém, visto que sédo imprescindiveis a consecucao das atividades dessa

Instituicdo de seguranca publica.
E o relatorio.
Passamos a opinar.

Analisando os autos, verifica-se tratar de procedimento de dispensa licitatéria
embasada nos termos do art. 24, inciso X da Lei 8.666/1993, vejamos:
“E dispensavel a licitagdo:
()
X - para compra ou locagdo de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da
Administragcdo, cujas necessidades de instalacdo e

localizagcdo condicionem a sua escolha, desde que o
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preco seja compativel com o valor de mercado, segundo

avaliacao prévia.

Em que pese notadamente o permissivo legal para a aludida contratagéo, este
NSJ/GMB apesar de sua competéncia institucional, dispensa especial atencdo as
orientacdes exaradas no Parecer Técnico da Assessoria Juridica da 32 Controladoria
do Tribunal de Contas dos Municipios - TCM-PA, (fls. 513/514), que o transcreve em
sintese: (SIC):

(......), constata-se a possibilidade de contratacdo direta de locacdo de imdvel,
desde que sejam atendidos os requisitos estampados no art. 24, X, da Lei 8.666/93, o
qual permite a dispensa de licitagdo para locacdo de imével destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizac&o condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor
de mercado, segundo avaliagdo prévia. Em tudo seguido os procedimentos contidos no
art. 26, da Lei n° 8.666/93.

(....), no caso de contrato de locacdo de imoveis, no qual a administracédo publica

é locataria, sua vigéncia ndo se rege pelo artigo 57 da Lei n° 8.666/93, mas pela Lei

n° 8.245/1991. Desse modo, sua duracdo ndo estad sujeita ao limite maximo de

sessenta meses, estipulado pelo inciso Il do art. 57 da Lei n° 8.666/93, visto que

tais contratos possuem natureza juridica de contrato da administracdo e ndo de
contrato administrativo. (grifo nosso).

Assim, ndo ha limite de prazo para os contratos de locacdo, sendo

necessario apenas o estabelecimento de um prazo determinado. Nesta feita,

impossivel a prorrogacdo automatica dos contratos de locacdo em que a Administracao
Pulblica seja locataria, ainda que por prazo determinado, por ndo encontrar tal situacéo
amparo legal. (grifo n0sso).

Em relacdo a situacao especifica sinalizada a respeito da emissao posterior

da nota de empenho, a contar de janeiro de 2021, faz necessario que todos esses

ajustes constem nas clausulas referentes a vigéncia contratual e de condicdes de

pagamento. Lembrando que a Lei de LicitagGes deixa claro que obras e servigos so
podem ser contratados se houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem
0 pagamento das obrigagdes, nos termo do art. 7, 82, lll. Constitui clausula necesséria

a indicacdo do crédito pelo qual ocorreréd a despesa (art. 55, V). (grifo nosso).
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Dessa forma, ainda que nao ocorra pagamento imediato, € necessario gue

exista reserva orcamentaria, estabelecimento de data de inicio de pagamento, com

vista a atender a previsibilidade de pagamentos e planejamento da administracio

publica. Mesmo porque, em razdo da natureza da contratacdo o periodo de vigéncia
contratual serd longo e requer que todas as condicfes da contratacdo sejam
devidamente especificadas, como forma de garantir a seguranca das partes, em
especial da préopria administracdo publica, que tem como finalidade maior o bem
publico.

Neste contexto, em observancia as orientacbes do TCM transcritas alhures,
verifica-se a presenca da autorizacdo da Oautoridade competente a consecucao do ato
administrativo (fl. 247), comparativo de precos dentre as locadoras (fl.309), declaracdo
de atendimento da finalidade institucional (fl. 310), dotacdo orcamentéria (fl. 312/315),
justificativa de preco (fl. 494), bem como a razdo da escolha que apresenta melhor
estrutura e economicidade a Administracdo Publica (fls. 495), conforme determina o
art. 26 da Lei 8.666/1993.

Perfazendo-se regular procedimento licitatorio, o imdvel pertencente ao senhor

IVAN BORGES se apresentou mais adequado para as atividades a qual sera
destinado, estando em um valor de aluguel de acordo com as estimativas previstas
pela CODEN/PMB, qual seja R$ 60.000 (sessenta mil reais) (fl. 318), bem como
apresentou todos os documentos referentes a habilitacao juridica e fiscal, cumprindo o
gue determina o art. 28 da Lei 8.666/1993.

Quanto a minuta contratual presente nos autos (fls. 498/506), evidencia-se que
esta em consonancia com que dispde o art. 55 do Diploma Licitatério, por esta
constante elementos vitais a sua protecdo legal, quais sejam: objeto (Clausula
primeira), preco (Clausula quarta), da despesa (Clausula quinta) e penalidades
(clausula décima quinta), disposicdes referentes a rescisdo (clausula nona) e sua
vigéncia e eficacia (clausula terceira), desta feita presente todos as clausulas que
convergem a um contrato eficiente para administracdo publica.

Ante o0 exposto, este NSJ manifesta-se favoravelmente a contratacéo

direta da locagcédo do referido imodvel, vez que atende das finalidades precipuas da
Guarda Municipal de Belém, e estd em consonancia com que dispbe o0 estatuto

licitatério e apresenta melhor economicidade a Administragdo Publica Municipal,
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devendo ser tomada as medidas legais necessarias para consecucdo do ato

administrativo.

E a manifestacdo que submetemos a apreciacdo da autoridade superior.
Belém, 23 de Agosto de 2020.
Elaboracéao:

GM IV Jessé Dias Fonseca.
Aprovo.
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