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SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E L|C|TA(;AO
Parecer Juridico n° 033/2023 - LICITACAO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO 014/2021
Interessado (a): IPMC
Matéria: Andlise juridica de termo aditivo

RELATORIO

Veio a esta assessoria juridica o processo licitatério na modalidade Inexigibilidade de Licitacéo,
através da solicitagdo encaminhada pelo IPMC acerca da viabilidade juridica de firmar termo aditivo
para acrescer 0 quantitativo do contrato administrativo 061/2021-PMC cujo objeto é a contratacdo de
pessoa juridica para fornecimento de licenga de uso de sistema de informatica para gestdo publica nos
modulos orgamento publico, contabilidade publica e gestor de notas fiscais para atender as demandas
da PMC.

Verifico que consta nos autos documento de solicitacdo, aceite da contratada e proposta de
precos, documentacdo da empresa para comprovacdo da manutencdo das condi¢Oes de habilitagdo
juridica, regularidade fiscal e qualificacdo técnica, justificativa de aditivo, autorizago do gestor, dotagdo
orcamentaria, minuta do termo aditivo, dentre outros.

Frise-se que se busca com o aditivo pleiteado, o acréscimo do médulo contabilidade pablica no
importe mensal de R$3.100,00 (trés mil e cem reais) para fins de atendimento as demandas do IPMC,
inclusive a implantagéo do SIASC nos termos do Decreto Federal 10.540/2020, IN 04/2022/TCMPA e
outros.

E o relatorio. Passo a analise juridica.

MERITO

No pleito em anélise, pretende-se o0 acréscimo do quantitativo do Contrato N° 061/2021, para
conferir maior celeridade aos processos e aos servigos prestados através dos softwares utilizados pelo
IPMC.

A possibilidade de prorrogacdo do contrato administrativo pela administragdo publica esta
consagrada na Lei de LicitagBes n° 8.666/93, em seu art. 65, 81°. Vejamos:

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

(...)

8 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢es contratuais,
0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras,
até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, €, no
caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.
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E sabido que o contrato administrativo ¢ um acordo de vontades firmado entre entidades
publicas de qualquer espécie, ou entre estas e organizagdes particulares, para a formacéo de vinculo e a
estipulacdo de obrigacdes e contraprestagdes reciprocas, seja qual for a denominacdo utilizada. As
clausulas do contrato s&o obrigatorias conforme exposto na Lei de Licitagdes.

A lei autoriza que a administragdo publica acresga 0s contratos em até 25% para o caso de
obras, servi¢os ou compras, neste caso, o contratado fica obrigado a aceitar o mencionado acréscimo
nas mesmas condigdes inicialmente pactuadas.

Da analise do citado dispositivo, verifica-se que 0s contratos administrativos estéo sujeitos a
alteracOes unilaterais, que podem ser realizadas pela Administragdo Publica independentemente da
concordancia do contratado. Contudo, estdo sempre sujeitas a garantia do interesse publico e sdo
condicionadas pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

As alteracdes subdividem-se em alteragdes quantitativas (art. 65, I, b) e qualitativas (art. 65, I,
a).

Esclareca-se que as alteragOes unilaterais, tanto as quantitativas quanto as qualitativas, devem
estar baseadas em fatos supervenientes a celebragdo do contrato e devem estar relacionadas a clausulas
regulamentares ou de servigos, que sdo aquelas que disciplinam a execucdo do objeto do contrato. Nesse
sentido, estdo fora do espectro da alteracdo unilateral as clausulas econdmico-financeiras, que se
relacionam com a remunerag&o do particular e dependem da concordancia para serem alteradas.

Importante destacar, que discricionariedade, diferentemente de arbitrariedade, tem ligacéo
com submissdo a ordem legal. Significa que o Poder Publico age de acordo com a conveniéncia e
oportunidade da situacdo, mas sem desrespeitar o ordenamento juridico, obedecendo aos principios
gerais da Administracdo. Portanto, a discricionariedade, ainda que permita ao agente publico desfrutar
de certa liberalidade, pressupde obediéncia a lei.

Os dispositivos supracitados permitem gue seja efetuada a alteracdo contratual unilateralmente
ou por acordo das partes, desde que sejam obedecidos os requisitos e limites estabelecidos em lei.

No caso dos autos, trata-se de aumento do quantitativo do contrato, em raz&o da imposicao da
alteracdo quantitativa do objeto inicialmente contratado.

Pelas justificativas apresentadas pela solicitante, ndo restam ddvidas que o acréscimo do
modulo contabilidade publica a ser utilizado pelo IPMC se faz necesséria para melhor prestacdo do
servi¢co publico, conferindo maior celeridade aos trabalhos administrativos e rotineiros, além da
obediéncia aos comandos legais.

Registro desde logo que acréscimo pleiteado representa aumento do valor inicialmente

contratado acima do limite de 25% definido em lei como teto para a alteracéo unilateral do contrato.
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Ocorre gue, conforme consta dos autos, ndo se trata de alteracdo unilateral, na qual o
contratado é obrigado a aceitar os acréscimos ou supressdes em até 25%, mas sim de alteracéo bilateral,
na qual ambas as partes concordaram com o acréscimo do quantitativo e do valor inicialmente previsto,
pois que, o contrato passaréd do valor mensal de R$10.933,00 (dez mil, novecentos e trinta e trés reais)
para R$14.033,00 (quatorze mil e trinta e trés reais).

Portanto, trata-se de alteracdo bilateral do contrato, que, pela prépria disposicéo da lei ndo esta
sujeita ao limite de 25%, logo, ndo ha 6bice para a concessao do aditivo de quantitativo ora pleiteado.

Considerando toda a fundamentacao apresentada acima, pode-se perceber com certa clareza a
plena possibilidade de se realizar aditivo de contrato, com fundamento na necessidade de modificagdo
do valor contratual em decorréncia da necessidade de acréscimo de quantitativo do seu objeto.

Conforme depreende-se dos autos, verifica-se que:

a) Consta na lei 8.666/63 a possibilidade de acréscimo do contrato, observados os limites
legais;

b) O interesse da administragdo publica encontra-se devidamente fundamentado, no
OFICIO 178/2022/PRES/IPMC (processo 2022/12/8161) no qual justifica a necessidade de aditivo
contratual;

c) A vantagem do acréscimo encontra-se na justificativa de solicitacdo de aditivo
contratual, mantidas as condigdes estabelecidas no contrato;

d) O preco de mercado continua compativel,

e) A empresa manifestou-se favoravelmente ao pedido de acréscimo do quantitativo
inicialmente pactuado.

Assim, vislumbra-se que o aditivo contratual se revela aparentemente mais vantajoso ao
presente caso, na medida em que se mantera o preco inicialmente contratado, o mesmo fornecedor que
vem atendendo regularmente este objeto assim continuarg, e se economizara tempo com a nao realizacao
de todo um certame para atender o objeto.

Logo, tendo em vista 0 permissivo legal, considerando que, dos elementos coligidos dos autos
infere-se a adequacdo da situacdo fatica a Lei, ndo vislumbramos 6bice ao aditivo contratual para
acrescer o quantitativo inicialmente licitado.

Ressalta-se apenas para o fato de que, no presente procedimento, seja seguida a legalidade,
devendo ser aplicada a legislagdo vigente e que orientam o procedimento licitatorio.
O presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico, ndo competindo a essa procuradoria
adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos.
CONCLUSAO
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Diante do exposto, restrita aos aspectos juridicos formais, esta Assessoria opina, pela
VIABILIDADE JURIDICA ALTERACAO DO CONTRATO N° 061/2021 para acrescer o
quantitativo do objeto contratado, nos termos da solicitacdo, através de termo aditivo.

E o parecer, salvo melhor entendimento.
Castanhal (PA), 26 de janeiro de 2023.

LIVIA MARIA DA Assinado de forma digital por

COSTA NOLSAD1 010312200
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Livia Maria da Costa Sousa
OAB/PA 21.545
Assessora Juridica
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