SEGEP

Secretaria de
Planejamento
e Gestao

MUNICIPAL AN
DE BELEM

Parecer n° 086/2024-NSAJ/SEGEP

Processo n°: 2024/001917292 — GAB. P/PMB (FiSICO)

Interessado: GABS/SEGEP

Assunto: CONTRATAGAO DO INSTITUTO BANCO VERMELHO - ADESAO AO PROJETO BANCO

VERMELHO E CONCESSAO DE USO.

1. RELATORIO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATAGAO DO INSTITUTO BANCO VERMELHO
— ADESAO AO PROJETO BANCO VERMELHO E
CONCESSAO DE USO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. FUNDAMENTO: INCISO |,, DO ART. 74,
DA LEI N° 14.133/2021 E ALTERACOES. PARECER
PELA LEGALIDADE E CONTINUIDADE DO
PROCESSO.

Tratam os autos de solicitacdo de andlise e parecer acerca da possibilidade de

contratacio de CONTRATACAO DO INSTITUTO BANCO VERMELHO — ADESAO AO PROJETO

BANCO VERMELHO E CONCESSAO DE USO, .conforme Documento de Formalizacdo de

Demanda — DFD, elaborado pela Coordenag¢ao da Mulher de Belém - COMBEL.

O Valor global é de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais)

O Processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

=

Oficio apresentando o Projeto a Prefeitura de Belém;

2. Proposta do Instituto Banco Vermelho;

3. Lei n2 14942, de 31 de julho de 2024 que prevé o Projeto Banco Vermelho,
acdes de conscientizacdo em lugares publicos e premiacdo de projetos no
ambito do Agosto Lilds, més destinado a conscientizacdo para o fim da
violéncia contra a mulher, como politica publica do Governo Federal.

4. Atada Assembleia geral extraordindria para eleicdo da atual diretoria;

5. Estatuto social e primeira alteracao;

6. Cartdode CNPJ;
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CPF e RG do representante legal;

Balango patrimonial;

CertidOes de regularidade fiscal, trabalhista, e para com a seguridade social;
Declaracdao que ndo emprega menor;

Atestado de exclusividade e de capacidade técnica do Instituto Banco Vermelho;
Dados bancarios;

Manifestacdao da Coordenadoria da Mulher de Belém — COMBEL;
Autorizacdo e Justificativa do Sr. Secretdrio para prosseguimento do processo;
Dotacdo orcamentdria;

Documento de Formalizacdo de Demanda;

Termo de Referéncia;

Razdo da Escolha do Contratado e Justificativa do Preco;

Minuta de Contrato

Minuta de Portaria de Fiscal do Contrato COMBEL e SEGEP

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de analise deste parecer cinge-se

apenas as questdes de carater eminentemente juridico, ndo adentrando nos aspectos de

conveniéncia e oportunidade, os quais ndo estdo sujeitos ao crivo desta Assessoria Juridica.

O presente visa analisar a solicitacdo de CONTRATACAO DO INSTITUTO BANCO

VERMELHO - ADESAO AO PROJETO BANCO VERMELHO E CONCESSAO DE USO.

O Instituto Banco Vermelho apresentou proposta do Projeto a Prefeitura Municipal de

Belém, cujo processo foi encaminhado a SEGEP para andlise e manifestagao.

No que concerne a referida contratacao, conforme justificativa e autorizagao presente

nos autos, o objeto esta relacionado as a¢Ges desenvolvidas pela Coordenadoria da Mulher
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de Belém — COMBEL, tendo sido este, encaminhado para andlise e demais providéncias
daquela Coordenadoria.

A COMBEL em sua manifestacdo considera o projeto “Banco Vermelho”
extremamente relevante para nossa cidade, uma vez que esta em total concordancia com os
principios da gestdo atual, pois trata-se de um simbolo importante contra o feminicidio, além
de todas as vantagens que nossa cidade e nossas mulheres ganhardo, agregadas a essa
parceria com o Instituto Banco Vermelho, tendo em vista que a elaboracdo de projetos de
combate a violéncia contra as mulheres, tanto por érgdos e entidades governamentais e nao
governamentais sdo fundamentais nesse processo de protecdo e promocao dos direitos
humanos das mulheres, além de serem uma resposta necessdria a uma forma extrema de

violéncia de género.

Informa ainda que em 9 de setembro de 2022 foi sancionada a Lei 14.448 que institui,
em ambito nacional, o Agosto Lild&s como més de protecdo a mulher, destinado a
conscientizagcdo para o fim da violéncia contra a mulher. Esta, foi alterada pela Lei n2 14.492,
de 31 de julho de 2024, para prever o Projeto Banco Vermelho, agdes de conscientizagao em
lugares publicos e premiacdo de projetos no ambito do Agosto Lildas, més destinado a
conscientizacdo para o fim da violéncia contra a mulher, como politica publica do Governo
Federal.

Trata-se, portanto, de acdo afirmativa em prol das mulheres, visando combater o
feminicidio, além de todos os tipos de violéncia, haja vista que a presenca do patriarcalismo e
do machismo estrutural que naturalizam essas praticas ainda é muito presente em nossa
sociedade. Nesse sentido, o combate a violéncia contraa mulher surge como responsabilidade
compartilhada.

Assim sendo, conclui a Coordenadoria, diante das limitacdes orcamentdrias e
financeiras da COMBEL, é de fundamental importancia o apoio e colaboracdo da SEGEP como

parceira, no sentido da efetivacao desse projeto em nossa cidade, viabilizando a contratacao
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do Instituto Banco Vermelho. Feitos os devidos esclarecimentos, passamos a analise da
possibilidade de contratacdo e sua forma.

Desta maneira, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou em seu art. 37, o instituto
da licitacdo, materializado pela Lei n2 14.133/2021, estabelecendo que os entes federativos,
em todas as suas esferas, devem realizar suas contratacdes, em regra, por meio de regular
processo licitatdrio, seguindo os principios basilares do direito administrativo e somente em
casos especificos podera se contratar por meio de dispensa ou inexigibilidade de licitacao.

No caso em tela, verifica-se tratar-se de INEXIGIBILIDADE DE REALIZACAO DE
CERTAME PUBLICO possibilitando a CELEBRACAO DIRETA PARA CONTRATACAO DE

SERVICOS, nos casos previstos na norma do art. 74, |, da Lei 14.133/2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos
casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de

servicos que sO possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos;

De acordo com o referido artigo a Lei estabelece ser inexigivel a licitacdo quando

invidvel a competicdo do objeto a ser contratado. Nessa senda, sdo as ligdes de Niebuhr?
sobre a hipdtese de inexigibilidade supracitada: A inexigibilidade prevista no inciso | do
artigo 74 da Lei n. 14.133/2021 dirige-se aos contratos celebrados com pessoas que
detenham técnica prépria, que dispdoem com exclusividade do objeto que a
Administracdo Publica pretende adquirir. Nessa linha, se sé elas disp6em do objeto, ndo
ha o que se licitar, delineando-se a inviabilidade de competicdo — porque ndo ha
competidores — e por consequéncia, a inexigibilidade. E frequente que os produtos ou

servigos de qualquer empresa, fabricante ou fornecedor tenham caracteristicas especiais,

I NIEBUHR, Joel de Menezes. Capitulo 3 - Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo PUblica. Nova Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos. E-book, 22 edi¢do. p. 37-38.
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que os distingam dos demais produtos ou servicos ofertados por seus concorrentes. Sob
esse contexto— enfocando a questdo de modo bastante débil —, quaisquer produtos ou
servicos poderiam ser reputados como exclusivos, na medida em que possuem
caracteristicas que os diferenciam de seus concorrentes, e, por efeito disso, ensejariam a

inexigibilidade de licitacao publica.
(...)

Em virtude disso, o bem sé pode ser considerado exclusivo, autorizando a
inexigibilidade, se as suas caracteristicas peculiares, ndo encontradas em outros bens que
Ihe sdo concorrentes, forem decisivas ao interesse da Administracdo Publica. Se essas
caracteristicas nao forem relevantes, salienta-las como requisito para a contratacdo a fim
de justificar inexigibilidade é ilegitimo e ilegal, devendo--se reputa-la invalida. Tudo gira
em torno da delimitagdo do interesse da Administragdo Publica, que é discricionaria.
Contudo, para tanto, durante a descricdo do objeto do contrato, o agente da
Administracdo Publica, a priori, ndo deve se preocupar com miudezas, com caracteristicas
gue ndo sejam relevantes para o interesse da Administracdo Publica. Em sentido oposto,
antes de tudo, ele deve atentar para a utilidade pretendida com o contrato, a funcdo a

ser cumprida pelo objeto a ser contratado.

No mesmo sentido, preceitua Marinela? que: “a contratacdo direta, em caso de
inexigibilidade de licitagdo, resulta da inviabilidade de competi¢ao”, notadamente em
razao de ser invidvel a competicdo por meio de certame licitatério, uma vez que “se trata

de produtor ou fornecedor exclusivo” do bem a ser adquirido.

Portanto, importa consignar que a contratacdo em epigrafe se enquadra na
hipétese ora em comento, vez que a contratada detém a exclusividade do Projeto Banco

Vermelho, conforme demonstrada em Declaragdo de Exclusividade anexada.

2 MARINELA, Fernanda. Manual de Direito Administrativo. 17. ed. Salvador: Juspodivm, 2023, p. 433.
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Dessa forma, constatada a viabilidade da inexigibilidade de licitagdo pretendida,

passemos a apreciacdo da regularidade do feito até o momento.

Nos termos do art. 72 da nova Lei de LicitagGes, o processo de contratacdo direta
por meio de dispensa ou inexigilbilidade devera estar instruido com os seguintes

documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos se forem o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagcdo da autoridade competente.

Neste sentido, no que se refere a questdo procedimental, verifica-se que
processo foi devidamente autuado sob o nimero - PMB e encontra-se instruido com os

documentos que foram mencionados no RELATORIO deste parecer.

2.1. Quantoaositens VI e VIl passa-se a analise a seguir:
No que se refere a Razao da escolha do contratado e justificativa do prego:
Foi apresentada justificativa no Termo de Referéncia elaborado pela COMBEL, a
qual informa que O Instituto Banco Vermelho tem por objetivo apoiar mulheres e
familiares em memédria de vitimas, além de provocar a sociedade a respeito do combate a

violéncia contra a mulher e ao feminicidio, incentivando as pessoas que utilizarem os
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bancos, a conhecerem o objetivo da intervencao e a refletirem sobre o assunto, de modo
gue adotem o debate sobre o espectro da violéncia de género na coletividade.

O Instituto Banco Vermelho tem como bandeira a luta e prevencdao contra a
violéncia de género e o feminicidio, através da abordagem do tema em diversas frentes de
atuacdo, tais como: intervencdao urbana através do banco vermelho; estratégias para
eventos livres de assédios; campanhas de prevengao; palestras e capacitagao.

O valor total do servico a ser contratado é de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais).

Para subsidiar a presente contratacdo, a Lei 14.133/2021 trouxe o incentivo a
inovacdo como um dos objetivos das contrata¢Ges publicas, quando em seus artigos 5° e
11, inciso IV, o principio-objetivo do desenvolvimento nacional sustentdvel e do incentivo
a inovagdo autoriza o uso das compras publicas como instrumento de politica econémico-
social

A Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE) elaborou
o Manual de Oslo, o qual padroniza o conceito de inovagées como: a) de produto:
introducao de um bem ou servico novo ou significativamente melhorado no que concerne
a suas caracteristicas ou usos previstos; b) de processos: implementagdo de um método de
producdo ou distribuicdo novo ou significativamente melhorado; c) de marketing: nao
mencionada na Lei n? 10.973, de 2004, constitui na introducdo de um novo método de
marketing com mudancgas significativas na concepc¢do do produto ou em sua embalagem,
no posicionamento do produto, em sua promog¢do ou na fixacdo de precos; e d)
organizacional.

Portanto, fundamenta-se o valor avencado, deixando de apresentar as exigéncias
de comprovacao previstas no Art. 23, § 42, por se tratar da citada contratacdo algo inovador
no pais na aplicacdo de intervencao urbana como forma de combate a violéncia de género,
sendo possivel tdo somente informar que encontram-se em implantagao simultanea em
outros municipios do Estado, tais como Prefeitura Municipal de S3o Lourenco e Prefeitura

Municipal de Sdo Lourengo da Mata, conforme notas anexadas aos autos.
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Desta forma, justifica-se a razdo da escolha do contratado e do preco, consoante

exigido pela lei, restando preenchidos os requisitos legais.

2.2.1. Da Analise da Minuta do Contrato:

No tocante a andlise da minuta do contrato, verifica-se que esta teve como base os
dispositivos da Lei Federal n2 14.133/2021 e suas alteragGes, tais como os artigos 89 a 92 que
regulamentam os contratos administrativos, cujo art. 92 elenca as cldusulas que
necessariamente deverdo estar consignadas no referido instrumento, dentre as quais
destacamos: o objeto e seus elementos caracteristicos; o preco e as condicdes de
pagamento; o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econdmica; os direitos e as responsabilidades das partes; a
obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo e
qualificacdo exigidas na licitacdo ou para a qualificacdo, na contratacdo direta.

Realizada a andlise prévia da minuta elaborada, constatamos que esta se encontra de
acordo com o previsto em lei, portanto, ndo ha ébice a sua aprovacao.
No que diz respeito a autoriza¢do da autoridade competente, ressalta-se que esta

devera ser juntada aos autos permitindo a realizacdo da inexigibilidade de licitacdo.

No que concerne a existéncia de crédito pelo qual correra a despesa, foi informada
disponibilidade orcamentaria e anexado o Extrato de Dotagdo Orgamentaria, conforme

mencionado no Relatorio deste Parecer.

No tocante ao exame juridico prévio da documentacdo apresentada verificou-

se a regularidade da empresa.

Ressalta-se, oportunamente, que, nos termos do art. 22 do Decreto n2
104.855/2022 — PMB encontra-se suspensa a celebracdo de novos contratos. Desse modo,
recomendamos o envio dos autos ao NIG para conhecimento e autorizacdao, bem como,

atualizacdo das certiddes, caso vencidas, antes do empenho da despesa.
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3. CONCLUSAO
Diante do exposto, por tudo quanto nestes autos consta, visualizamos presentes as
condicdes e requisitos legais autorizativos para contratacdo do INSTITUTO BANCO
VERMELHO (IBV) - CNPJ n2 53.306.473/0001-88, com fundamento no art. 74, inciso |, da
Lei n2 14.133/21, ou seja, inexigibilidade de licitagdo, por conta da inviabilidade de

competicao e opinamos favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Por fim, ressaltamos o carater meramente opinativo deste parecer, podendo o Titular
desta SEGEP entender de forma diversa para melhor atender o interesse publico e as

necessidades desta Municipalidade.

E o parecer.

Encaminhe-se ao Controle Interno para conformidade.

Belém, 05 de setembro de 2024.

SILVANA CLECIA DE 5 32
SOUZA BARRADAS BARRADAS

Dados: 2024.09.05 14:14:08 -03'00'

SILVANA C. S BARRADAS
OAB/PA n° 15.547 — Matricula n° 0111864-070
Chefe do NSAJ/SEGEP — em exercicio
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