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Ata do Pregao n°. 017/2017 — SMS - Habilitacdo e Adjudicacao.

Aos dois dias do més de maio do ano de dois mil e dezessete, a partir das
10:00 horas, na Sala da Comiss&o de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Ourilandia
do Norte, fizeram-se presentes a pregoeira e a respectiva Equipe de Apoio, abaixo
assinados, nomeados pela portaria n®. 009/2017-PMON, para conduzirem a segunda
SESSAO PUBLICA referente ao Pregdo n°. 017/2017-SMS, cujo objetivo &
selecionar empresa para o fornecimento de: um (01) veiculo adaptado para
ambulancia tipo “pickp up” zero quildometro ano/modelo minimo 2015/2016,
caminhonete motor diesel com cabine simples, de acordo com as condigdes do
Edital do Pregao respectivo termo de referéncia. No horario definido na ata anterior,
a pregoeira deu como aberta a Sessdo Pulblica de realizagdo do Pregao.
Procedendo-se inicialmente da analise dos pontos citados pelo o Sr. SEBASTIAO
ABEILARDO ANDRADE GOULART, representante da licitante ZUCATELLI
EMPREENDIMENTOS LTDA, onde ele mencionou que a licitante NB AUTOMOVEIS
E PECAS LTDA, apresentou o balango patrimonial incompleto, faltando o termo de
abertura e o termo de encerramento e os indices de liquidez e ainda mencionou que
0 atestado de capacidade técnica nao atende a alinea a) do item 10.4 do edital.
Apods consulta por escrito, anexo a segunda ata, o parecer juridico e o0 memorando
interno 03/2017 da contabilidade, pode-se concluir da analise profissional que o
balango apresentado atende aos requisitos do edital sendo suficiente para a
comprovacdo da situagdo financeira da licitante, no tocante ao atestado de
capacidade técnica a pregoeira amparada nas consideracdes apresentadas em
consulta formal escrita com assessor Juridico Weder Coutinho Ferreira, decide por
acatar como valido o atestado apresentado pela licitante NB AUTOMOVEIS E
PECAS LTDA. Declarando por fim, uma vez que as demais documentacdes
atenderam aos requisitos legais, habilitada a licitante. Ficando aberto o prazo legal
para a interposig&o de recursos mencionada na ata anterior pelo representante da
licitante ZUCATELLI EMPREENDIMENTOS LTDA. Ficando a adjudicacdo do veiculo
adaptado para ambuléncia tipo “pickp up” zero quildmetro ano/modelo minimo
2015/2016, caminhonete motor diesel com cabine simples, condicionada a
apresentacdo e julgamento do recurso. Nada mais havendo, foi lavrada esta Ata e
assinada pelos presentes. -

Carlito L usa Pereira
Equipe paoio Equipe de apoio
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PARECER JURIDICO

WTRATA-SE DE  CONSULTA
FEITA PELA PREGOEIRA CASSIA
CAMARGO DA  MATA, SOBRE A
LEGALIDADE DO ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA APRESENTADO
EM FASE DE HABILITAGCAO PELA
EMPRESA NB AUTOMOVEIS E PECAS
LTDA, REFERENTE RO PREGAO
PRESENCIAL 017/2017 - SMS”, PARA
AQUISICAO DE UMA PICK-UP
MODIFICADA PARA AMBULANCIA, PARA
DELIBERAR SOBRE A HABILITAGAO OU
INABILITACAC DA EMPRESA".

I - DOS FATOS A SEREM ARGUMENTADOS:

De forma geral e bem simples, quandoc o
Poder Pablico deseja comprar um produto ou contratar
um servico, o Gestor Publico, em regra, néao pode
contratar quem ele bem quiser.

Retirando algumas exceg¢des legais, para
fazer essa contratacdo, o gestor tem que dar inicio a
um PROCEDIMENTO gque ira estabelecer regras para due
QUALQUER EMPRESA possa disputar esse contrato em pé de
jgualdade com todos os demais. Esse procedimento é
chamado de LICITACAO, e & através deste procedimento
que o Poder Publico consegue escolher, de forma justa,
a melhor proposta. Desta forma, quanto mais empresas
participarem da disputa pelo CONTRATO com o Poder
Publico, melhor serd para a socledade, pocis a
concorréncia fard que as empresas elaborem excelentes,
propostas e que pegam um prego justo.
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Com relacdo a interpretagdo do atestado
apresentado, se o mesmo atende ou ndc ao que preceitua
a legislagdo, uma vez tratando-se de uma licitagdo de
um unico item (pick-up modificada para ambulancia), em
especial para habilitacaéao ou nao da empresa
concorrente.

Adentrando ao mérito, as exigéncias de
habilitacdo técnica visam prover a BAdministragdo de
clementos técnicos suficientes para garantir a
satisfatoriedade da futura execugdo contratual, e nao
devem se prestar a frustrar o cardter competitivo do
certame. Assim esclarece o Doutrinador Marcal Justen
Filho, em “Comentadrios & Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos” (Sdc Paulo: Dialética. 11 ed. PP.
304, 322, 336 e 337):

P Vale insistir acerca da
inconstitucionalidade de exigéncias excessivas,
no tocante & qualificagdo técnica. Observe-se
que a natureza do requisito € incompativel com
disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por
parte da Lei. E impossivel deixar de remeter a
avaliacdo da Administragdo a fixagdo de

requisitos de habilitagdo técnica. Essa
competéncia discricionaria nao pode ser
utilizada para frustrar a vontade

constitucional de garantir o mais amplc acesso
a licitantes, tal como j& exposto acima. A
Administracgdo apenas esté autorizada a
estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a
execucdo anterior de objeto similar. Vale
dizer, sequer se autoriza exigéncia de objeto
idéntico. (...}

(...)

Também ndo se admitem requisitos que,
restritivos & participag3o no certame, sejam
irrelevantes para a execugdo do objeto
licitado. Deve-se considerar a atividade
principal e essencial a ser executada, sem
maiores referéncias a especificacgdes ou
detalhamentos. Isso ndc significa afirmar gque
tais peculiaridades sejam irrelevantes. S3o
significativas para a execugdo do objeto, mas
nic para a habilitagdo.
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“N3o cabe & Administracdo ir além do
minimo necessaric & garantia do principio da
Repiblica. Logo, ndoc se validam exigéncias que,
ultrapassando o minimo, destinam-se a manter a
Administracdo em situagdo ‘confortavel’. A
CF/88 proibiu essa alternativa”

(o)

A Lei n° 8.666 disciplinou de modo
minucioso a matéria da qualificagdo técnica. Um
dos caracteres mais marcantes da Lei n°® B8.666
foi a redugdo da margem de liberdade da
Administracdo Piblica nesse campo e a limitagdo
do ambito das exigéncias. Buscou evitar que
exigéncias formais e desnecessarias acerca da
gqualificacgio técnica constituam-se em
instrumentos de indevida restrigdo a liberdade
de participacdo em licitagfo. (...}.

A legislacdo vigente ndo proibe as
exigéncias de qualificaclo técnica, mas reprime
as exigéncias desnecessarias e meramente
formais"™ (grifo nosso)

Ademais, a Lei n°® 10.520/2002, que rege
as licitacgdes publicas na modalidade pregao,
estabelece o seguinte guanto & verificagdo das
condicdes de habilitagdo:

Art. 4° A fase externa do pregdc sera
iniciada com a convocagd3o dos interessados e
observard as seguintes regras:

(...)

®II1 - a habilitagido far-se-i4 com a
verificacdo de que o licitante estd em situagdo
regular perante a Fazenda Nacicnal, a
Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servige - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, gquando for ¢ caso, com
a comprovacgdoc de gue atende as exigéncias do
edital gquante A  habilitacdo juridica =
qualificagbes técnica e econdmico-financeira;"
{(grifo nosso)
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Em seu art. 9°, a citada Lei prevé para
a modalidade de pregdo a aplicagdo subsidiaria das
normas previstas na Lei n°® 8.666/1993. Esta, por seu
turno, estabelece a seguinte regra na segdo relativa a
habilitacdo:

"art. 30. A documentag3c relativa &
gqualificacdo técnica limitar-se-a a:

{ona)

II - comprovagdo de aptidido para
desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com ©
objeto da licitagio, e indicacgio das
instalagfes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e  disponiveis para a
realizac8o do objeto da licitacdo, bem como da
gqualificagd3c de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizaré pelos
trabalhos;" (grifc nosso)

0 conjunto normativo mencionado Dbusca
garantir & Administracdo a contratagdo da proposta
mais vantajosa possivel, associada a garantias minimas
de que o objeto serd cumprido de maneira satisfatoéria.

Todavia, Como bem elucidado pela
pregoeira, consoante as normas vigentes acerca da
licitacdo, o atestado de capacidade é exigivel nos
casos em que refere-se a aquisigdo de bens ou servigos
mais complexos, © gque ndc se enguadra no pregdao em
epigrafe, uma vez que o mesmo tem como objeto a
agquisicdo de um uUnico item (pick-up modificada para
ambuldncia), gque por sua natureza & um bem comum € em
tese, nido necessita de qualificagdo técnica para seu
fornecimento.

Nesse interim, sempre gue uma decisdo
gere efeitos sobre terceiros, especialmente causando
restricdo a direitos, ndoc se pode olvidar de
instaurar-se o competente processo administrativo, dque
“age como instrumento de protegdo do individuo perante
a acdo daguela competéncia”, e nada mais €& do qQue ©
respeito ao Devido Processo Legal, constitucionalmente
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garantide no artigo 5°, LV, segundo O gual: "aos
litigantes, em processo judicial ou administrativo, e
aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério
e ampla defesa, com o©0s meios e recursos a ela
inerentes”.

No mais, aoc nosso entendimento, a
empresa NB AUTOMOVEIS E PEGCAS LTDA é de renome e bem
conhecida em nossa regido, de forma que em momento
algum visamos a possibilidade da mesma ndo cumprir com
o objeto da presente licltacao.

II - DA CONCLUSAO:

Acredito que seja sempre perigoso fazer
interpretagdes extensivas do que determina
taxativamente a lei, pois estaremos todos sempre a
mercé das interpretacdes avulsas de um ou outro
julgador, por 1isso ndo vejo nenhuma ilegalidade no
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA apresentado em fase de
habilitacio pela empresa NB AUTOMOVEIS E PECAS LTDA
referente ao pregdo Presencial 017/2017 - SMS que
objetiva a aquisigdo de uma pick-up para ambulancia,
uma vez gque tudo foi feito dentro da 1lei, nao
impedindo assim a concorréncia legal, devendo somente
ser garantida a lisura e o correto cumprimentc das
obrigagdes aqui estabelecidas.

Ourilandia do Notte - PA, 02 de maio de 2017.

-
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SALA DE LICITACOES

MEM, INTERNO N2 013/2017
OURILANDIA DO NORTE, 28 DE ABRIL DE 2017.

Ao
Departamento Juridico
Prefeitura Municipal de Ourilandia do Norte-Pa.

Assunto: Consulta

Pelo presente solicito consulta sobre o “ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA (ANEXO)”
apresentado em FASE DE HABILITAGAO pela empresa NB AUTOMOVEIS E PECAS LTDA, referente ao
Preg3o Presencial 017/2017 — SMS, que objetiva a aquisi¢do de uma “AMBULANCIA”.

A consulta refere-se a legalidade do Atestado de Capacidade Técnica, no tocante ao atendimento
do gue preceitua o Art. 31 da Lei n? 8.666/93, destinado & verificacdo da boa situagdo financeira da
empresa:

“Art. 30. A documentagio relstive & qualificagdo técnica limitar-se-a a:

§ 4% Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagdo de aptiddo, quando for o caso, serd feita alravés de alestados
formecidos por pessod juridica de direifo pdblico ou privado”.

Foi questionado pela licitante concorrente que o atestado de capacidade técnica, apresentado
ndo atende ao edital do pregdo no item:

- 10.4. DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA - (Art. 30)

a) Comprovagio de aplidSo afravés de atestado formecido por pessoa juridica de direito piblico ou privedo. comprovando
cumprimento das avengas contratual no formecimento de velculo igual ou semelhante ao da presentes licitagio,

Assim a licitante concorrente solicitou a inabilitacdo da empresa NB AUTOMOVEIS E PECAS LTDA.

Diante dos fatos e na duvida sobre a interpretacdo do atestado apresentado, resolvemos por
solicitar andlise profissional no sentido de nos ser informado se o atestado atende ou ndo ao que preceitua
a legislacdo, lembrando que trata-se de uma licitagdo de um unico item (pick up modificada para
ambuldncia), para que possamos deliberar sobre a habilitagdo ou inabilitacdo da empresa.

Aguardamos consulta até as 10:00 hs (dez horas) do dia 02 de maio de 2017, data marcac‘i_f para
sessdo publica com as empresas licitantes. \

Pregoeira
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SALA DE LICITACOES

MEM. INTERNO N2 012/2017

OURILANDIA DO NORTE, 28 DE ABRIL DE 2017.

Ao 5r.
Mauro Lino José de Souza
Contador da Prefeitura Municipal de Ourilandia do Norte-Pa.

Assunto: Consulta

Senhor contador, pelo presente solicito consulta sobre o “Balango Patrimonial (anexo)”
apresentado em FASE DE HABILITACAO pela empresa NB AUTOMOVEIS E PECAS LTDA, referente ao
Pregdo Presencial 017/2017 - SMS, que objetiva a aquisi¢do de uma "AMBULANCIA”.

A consulta refere-se a legalidade do Balango Patrimonial, no tocante ao atendimento do que
preceitua o Art. 31 da Lei n2 8.666/93, destinado 3 verificagdo da boa situagdo financeira da empresa:

“Art. 31. A documentacdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ulfimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, gue comprovem a boa sifuagdo financeira da empresa, vedada a sua substiluicdo por balancetes ou
balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (irés) meses da
data de apresentacio da proposta;”

Foi guestionado pela licitante concorrente que o balango patrimonial, apresentado estar
incompleto “faltando termo de abertura, termo de encerramento e indice de liquidez”, solicitando a
inabilitacdo da empresa NB AUTOMOVEIS E PECAS LTDA.

Desta forma solicitamos analise profissional no sentido de nos ser informado se o balango
patrimonial apresentado pela licitante NB AUTOMOVEIS E PECAS LTDA atende aos requisitos legais,
para gue possamos deliberar sobre a habilitacio ou inabilitacdo da empresa.

Aguardamos consulta até as 10:00 hs (dez horas) do dia 02 de maio de 2017, data marcada
para sessdo publica com as empresas licitantes.

Cassia Camargo da Mata
Pregoeira
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SALA DE LICITACOES

MEM. INTERNO N2 012/2017

OURILANDIA DO NORTE, 28 DE ABRIL DE 2017.

Ao 5r.
Mauro Lino José de Souza
Contador da Prefeitura Municipal de Ourildndia do Norte-Pa.

Assunto: Consulta

Senhor contador, pelo presente solicito consulta sobre o “Balango Patrimonial (anexo)”
apresentado em FASE DE HABILITACAO pela empresa NB AUTOMOVEIS E PECAS LTDA, referente ao
Pregdo Presencial 017/2017 — SMS, que objetiva a aquisicdo de uma "AM BULANCIA”.

A consulta refere-se a legalidade do Balango Patrimonial, no tocante ao atendimento do que
preceitua o Art. 31 da Lei n? 8.666/93, destinado a verificagdo da boa situacdo financeira da empresa:

“Art. 31. A documentacdo relativa & qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

I - balango patrimonial & demonstragbes contdbeis do ditimo exercicio social, j& exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa sifuagao financeira da empresa, vedads a sua substituicdo por balancetes ou
balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd mais de 3 (frés) meses da
data de apresentacdo da proposta;”

Foi questionado pela licitante concorrente que o balango patrimonial, apresentado estar
incompleto “faltando termo de abertura, termo de encerramento e indice de liquidez”, solicitando a
inabilitacio da empresa NB AUTOMOVEIS E PECAS LTDA.

Desta forma solicitamos andlise profissional no sentido de nos ser informado se o balango
patrimonial apresentado pela licitante NB AUTOMOVEIS E PECAS LTDA atende aos requisitos legais,
para que possamos deliberar sobre a habilitacdo ou inabilitacio da empresa.

Aguardamos consulta até as 10:00 hs (dez horas) do dia 02 de maio de 2017, data marcada
para sess3o publica com as empresas licitantes.

i
L

Cassia Camargo da Mata
Pregoeira
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SALA DE CONTABILIDADE
MEM. INTERNO N2C 2/2017

OURILANDIA DO NORTE, 02 DE MAIO DE 2017.

Ao Sra.
Cassia Camargo da Mata
Pregoeira da Prefeitura Municipal de Ourilandia do Norte-Pa.

Assunto: Consulta

Senhora pregoeira, em resposta 3 consulta solicitada através do MEM. INTERNO N2 012/2017,
no tocante 3 legalidade do “Balango Patrimonial” apresentado em FASE DE HABILITACAO pela
empresa NB AUTOMOVEIS E PECAS LTDA, referente ao Pregdo Presencial 017/2017 - SMS, que
objetiva a aquisico de uma “AMBULANCIA”, temos o seguinte:

1 - O Balanco Patrimonial (BP) € a principal Demonstrac8o Financeira existente para empresas. Ele m_ustra
como de fato estd o patriménio da empresa, refletindo sua posicSo financeira em um determinado
momento (no fim do ano ou em gualquer data predeterminada).

2 - No Balango, o Patrimanio se encontra em equilibrio, equilibra os bens e direitos com as obrigacles e
as participacbes dos acionistas. Desta forma, ele é a igualdade patrimonial.

3 - O BP mostra o Patrimfnio da entidade tanto quantitativa quanto qualitativamente (apresenta cada item
gue faz parte do Patriménio e quanto se tem de cada um).

4 - O termao "Balanco” origina-se do equilibrio Ative = Passivo + PL; Aplicagbes = D!'iegans; Bens +
Direitos = Obrigactes. Parte da ideia de uma balanga de dois pratos, onde sempre ha a igualdade de
um lado com o outro (se ndo estiver em igualdade, significa que ha erros na contabilidade da entidade).

5 - O BP demonstra, de maneira organizada, quais sdo (aspecto gualitativo) e quanto valem (aspecto
quantitativo) os bens, direitos e obrigagdes.

Assim de posse do balango apresentado pela empresa NB AUTOMOVEIS E PECAS LTDA,
informamos o seguinte:

a) 0O balanco apresenta carimbo de registro na junta comercial do estado JUCEPA;

b) O balanco identifica o Livro Diario de onde foi extraido;

c) O balanco traz as informacdes do contador responsavel;

d) O balanco atende ao que preceitua a legislacdo contabil;

e) O balanco cumpre a sua funcdo principal que é de demonstrar a real situacgdo

financeira da empresa.

Informamos ainda que em relacdo ao "Termo de Abertura e Termo de Encerramento” sdo pecas
constantes do Livro Didrio, nd3o necessaria na apresentacSo do Balanco Patrimonial extraide do mesmo
livro, para efeito de veracidade do balanco.

Quanto ao indice de liguidez guestionado, este pode ser perfeitamente calculado a partir das
informacdes constantes no balango apresentado.

/’753""&"#:’%,«
Mauro Ling José de Souza
e
CRC a7

E o nosso entendimento,
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