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PARECER JURIDICO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.
CONTRATACAO DIRETA. DISPENSA DE LICITACAO.
AUSENCIA DE PARTICIPANTES. AQUISICAO DE
CAMARA PARA CONSERVACAO DE
HEMODERIVADOS, IMUNOS, TERMOLABEIS.
POSSIBILIDADE. APLICACAO DO ART. 24, INCISO V,
DA LEI FEDERAL 8666/93.

Trata-se de procedimento administrativo instaurado com vistas a
aquisi¢do, mediante contratagdo direta com fulcro no art. 24, V, da Lei n. 8.666/93.

Os autos noticiam que a contragdo direta decorre da desercédo do
Pregdo Eletronico n.° 00028/2020, objetivando a contratagdo de empresa para
fornecimento de cAmara para conservac¢io de hemoderivados/imunos/termolabeis,
para atender as necessidades do Municipio, especiaimente no ambito da Secretaria
Municipal de Saude.

Dos presentes autos, denota-se que a Comissdo Permanente de
Licitagdo ndo obstante tenha procedido com os atos administrativos atinentes a espécie,
como ampla divulgagdo da licitagdo, tem-se que o certame foi caracterizado como
“Licitagdo DESERTA" (grupos), haja vista o ndo comparecimento de interessados em
participar das licitagdes".

E o relatorio.
Passo a opinar.

Prima facie, impende consignar que a Constituigdo da
Republica, dita cidadd, em seu art. 37, inciso XXI, dispde sobre a obrigatoriedade de a
Administracdo Publica licitar, ressalvados os casos legais em que a lei preveja as
situagdes de dispensa e inexigibilidade, que constituem as hipoteses de contratagdo
direta. litteris:

CF, Art. 37
()
XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as

obras, servicos, compras e alienagées serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
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de condicoes a todos os concorrentes, com cliausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econéomica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Portanto, a licitagdo publica, pode ser definida como o meio
através do qual a Administragdo Publica contrata, garantindo o cumprimento dos
principios constitucionais da legalidade, isonomia, moralidade, impessoalidade, dentre
outros, buscando, ainda, a selegdo da proposta mais vantajosa, nos termos da Lei
Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1.993 (Lei de Licitagdes e Contratos), in verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administracdio e a promogio do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.

A licitagdo é, portanto, nada mais que um torneio no qual varios
interessados em contratar com a Administragdo Publica disputam entre si a
oportunidade de negécio oferecida pela Administragdo. Em que pese o teor do
regramento geral do acima citado dispositivo constitucional, e que em razéo dessa
natureza deve ser observado com rigor, tal principio por 6bvio, admite excegdes.

Assim leciona Professara o saudoso Didgenes Gasparini:

“(...) a licitagdo pode ser conceituada como o procedimento
administrativo através do qual a pessoa a isso juridicamente
obrigada seleciona, em razdo de critérios objetivos
previamente estabelecidos, de interessados que tenham
atendido a sua convocagdo, a proposta mais vantajosa para o
contrato ou ato de seu interesse (...)."

O Eminente administrativista patrio Ivan Barbosa Rigolin{3].
ensina que:

“(...) Licitagdo ndo é apenas um ato, mas todo um complexo
procedimento administrativo através do qual a Administracdo
elege, entre vdrias possiveis, a proposta mais vantajosa a seu
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interesse — que é sempre o interesse puiblico —, com vista a
algum contrato, em geral de aquisicdo de material ou de
servigo, que pretenda celebrar (...)". (m/os grifos).

A seu turno, Celso Anténio Bandeira de Melo[4], leciona que:

"(...) Licitagcd@o é o procedimento administrativo pelo qual uma
pessoa governamental, pretendendo alienar, adquirir ou locar
bens, realizar obras ou servigos, segundo condi¢des por ela
estipuladas  previamente,  convoca interessados  na
apresentagdo de propostas, a fim de selecionar a que se revele
mais conveniente em fun¢do de pardmetros antecipadamente
estabelecidos e divulgados (...)".

Portanto, o procedimento licitatério visa garantir a boa-fé das
contratagdes entre a Administragdo Publica e particulares.

Entretanto, vez ou outra uma dada situagdo fatica podera revelar
que o instituto da licitagdo surge como meio inadequado para a consecugdo das
necessidades do interesse publico que ele mesmo visava atender. E o que ocorre, por
exemplo, nos casos de situagdo calamitosa ou emergencial em que a demora natural do
burocrético procedimento licitatério impede o afastamento de dano irreparavel ou de
dificil reparagdo para a administragdo com o adiamento da providéncia.

De outra sorte, a licitagdo poderia se afigurar impertinente,
como nos casos de credenciamento, em que ao invés de desejar selecionar uma proposta
(a mais vantajosa) a Administragdo pretenda selecionar todas que forem consideradas
aptas. Nas contrata¢des de diminuto valor, raramente o eventual beneficio econdmico da
disputa compensa o custo do processo administrativo.

Em outros casos ainda, a licitagdo publica poderia mesmo se
revelar absolutamente indcua, como ocorre nos casos das contratagdes realizadas com
fornecedores de produtos ou prestadores de servigo exclusivo. Afinal, na medida em que
inexistam competidores. submeter a oportunidade de contratagdo a um torneio — que
pressupde a existéncia de pluralidade de contendores — seria totalmente inutil.

De nada adiantaria a Administragdo arcar com o custo do
processo administrativo, movimentar um enorme aparelhamento da maquina estatal.
despender tempo, adiando a solugdio para a necessidade de interesse publico surgida, se,
no dia, hora e local designado para a disputa, somente aquele (porquanto exclusivo,
Gnico existente), se apresentaria munido da proposta e documentos de habilitagdo.
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Neste viés, ndo por outro motive. vez que a Administragdo
Publica ndo atua contra legem ou praeter legem, mas, sim, secundum legem, o
Constituinte, reconhecendo que ndo serd em todos os casos o torneio licitatorio util ao
desiderato a que se destina. fez inaugurar o texto constitucional susomencionado com a
expressdo “Ressalvados os casos especificados na legislagdo...”, admitindo, pois, a
existéncia de excepcionalidades casuisticas, atribuindo competéncia para que a norma
infraconstitucional pudesse discorrer sobre as possiveis hipoteses nas quais seria
aceitavel o afastamento do dever legal de licitar.

Pode-se afirmar que a inviabilidade de licitagdo ¢ uma
consequéncia que pode ser produzida por diferentes causas as quais consistem nas
diversas hipoteses de auséncias de pressupostos necessarios a licitagdo.

Assim, sdo previstas na Lei Geral das Licitagdes e Contratos
Administrativos, em seus arts. 24 e 25, as situagdes em que o agente publico podera
deixar de promover o prélio licitatorio (dispensa/inexigibilidade), realizando
contrata¢do por indicagdo direta da pessoa do contratado, estabelecendo ainda as
condigdes e requisitos a cada caso para fazé-lo.

Basicamente, a diferenga entre as situa¢des de dispensa e de
inexigibilidade reside no fato de que, na primeira, haveria a possibilidade de competi¢do
entre possiveis interessados. o que torna possivel a realizagdo de licitacdo. Na segunda,
na inexigibilidade, ao contrario, ndo haveria competi¢do, isso porque sé existe um
objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administragdo: a licitagdo €.
portanto, inviavel.

Como antedito, casos havera em que o superior interesse publico
ndo sera atingido pela realizagdo do torneio licitatorio, pois, como se demonstrou, a
licitagdo podera se afigurar desnecessaria, indcua, impertinente ou mesmo danosa para a
Administra¢do. Quando tal se verifica, competird ao agente buscar nas excegdes ao
dever geral de licitar, em qual delas se acomoda a situagdo fatica a ser tratada para
balizar a adjudicagdo direta do objeto pretendido.

Cabe, portanto, a entidade promover o enquadramento legal
adequado nos casos de inexigibilidade, quando se configurar situagdes de inviabilidade
de competi¢do, devendo atentar o fato de que para a inexigibilidade de licitagdo se
sujeita a fundamentada demonstragdo de que a singularidade do objeto, aliada ao carater
técnico profissional especializado dos servigos e a condi¢do de notéria especializagéo
do prestador, inviabilizam a competigdo no caso concreto, fazendo constar do processo
correspondente os elementos necessarios a comprovagao dos referidos pressupostos.
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A respeito da possibilidade de dispensa de licitagdo deserta,
impende transcrever o que dispde o art. 24, V, da Lei n. 8.666/93, segundo o qual é
dispensavel a licitagdo quando ndo acudirem interessados:

Art. 24. E dispensdvel a licitagio:

()

V - quando _ndo_acudirem_interessados _a licitacdo_anterior e
esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo
para_a _Administracdo, mantidas, neste caso, todas as
condicées preestabelecidas; (Destaquet)

No vertente caso, resta plenamente demonstrada a possibilidade,
aliada a legalidade, da instaura¢do do procedimento administrativo pela Dispensa de
licitagdo para o atendimento da demanda pretendida, razdo pela qual esta Assessoria
Juridica, opina favoravelmente a instrugdo dos autos objetivando a contratagdo direta
dos aludidos bens, mediante dispensa de licitagdo lastreada no art. 24, V, da Lei n.
8.666/93, decorrente de licitagdo deserta.

E o parecer, smj

Tucuma (PA), 28 de outubro de 2020.

L
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PROCESSO N°........: : 7/2020-00049
INTERESSADO......: Fundo Municipal de Satude-SMS

ASSUNTO.....cccc0nunns AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE MATERIAL PERMANENTE PARA REDE DE
FRIO: 02(DUAS) CAMARAS REFRIGERADAS, PARA CONSERVACAO DE
HOMODERIVADOS!IMUNO!TERMOLABEIS CONFORME RECURSO DA FNS (FUNDO NACIONAL DE
SAUDE), PROPOSTA: 11234,776000/1190-03, PORTARIA N° 3211, 06 DE DEZEMBRO DE 2019, RESOLUCAO
N° 68 DE 19/08/2019 SUS, EM ATENDIMENTO A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E SEUS
RESPECTIVOS PROGRAMAS.

EMENTA......ccecveeet : Constitucional. Administrativo. Licitagdo. Contratagdo Direta.

Vem ao exame desta Consultoria Jurdica, o presente processo administrativo, que trata de
contratagdo do fornecedor ELBER INDUSTRIA DE REFRIGERACAO LTDA visando atender as necessidades da(o)
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, conforme o constante na Solicitagdo de Despesa anexa aos autos.

Depreende-se dos autos, pedido de solicitagdo de despesa para execugdo do objeto deste processo
administrativo,na modalidade de dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso V, da Lei 8.666/93.

Consta Despacho do setor competente, o qual informa quanto & previsdo de despesa na programagio
orgamentaria .

Examinando o referido processo, foram tecidas as consideragdes que se seguem.
Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade de realizagdo de procedimento

licitatério para contratagdes feitas pelo Poder Publico. No entanto, o proprio dispositivo constitucional reconhece a
existéncia de excegdes a regra ao efetuar a ressalva dos casos especificados na legislagdo, quais sejam a dispensa e a
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inexigibilidade de licitagdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em que a licitagdo
podera deixar de ser realizada, autorizando a Administragdo Pablica a celebrar, de forma discricionaria, contratagdes
diretas sem a concretizag@o de certame licitatdrio.

A dispensa de licitagdo ¢ uma dessas modalidades de contratagdo direta. O art. 24, da Lei n°.
8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa.

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratagdo direta por dispensa de licitagdo no
presente caso, mister restar comprovado que a proposta ofertada € a mais vantajosa para a administragio.

Néao ¢ demais lembrar a necessidade de comunicagéo da dispensa & autoridade superior no prazo de
03 (trés) dias, para ratificagdo e  publicagdio na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como condigdo para
‘cécia dos atos, assim como a razdo da escolha do fornecedor e a justificativa do prego.

Como em qualquer contratagéo direta, o preco ajustado deve ser coerente com o mercado, devendo
essa adequagio restar comprovada nos autos, eis que a validade da contratagdo depende da razoabilidade do prego a
ser desembolsado pela Administragdo Publica.

Uma vez adotadas as providéncias assinaladas e se abstendo, obviamente, da apreciagdo dos aspectos
inerentes a conveniéncia e oportunidade, opina-se pela realizagdo da contratagdo direta.

E o parecer, sub censura.

TUCUMA - PA, 28 de Outubro de 2020
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