PREFEITURA MUNICIPAL DE BE’LEM
GUARDA MUNICIPAL DE BELEM

Memorando n°® 004/2021-NUSP/GMB

Belém, 15 de janeiro de 2021.

A Divisdo de Operagles él U RG ENTEE

Assunto: Solicitacdo do Planejamento de missoes

Considerando que a Guarda Municipal de Belém, mantém contrato
com fornecedora de Ticket alimentacao, bilhete impresso, que atende as missdes
da Instituicdo. Porém em junho/2021, o contrato atingira o limite maximo de

vigéncia previsto na Lei de Licitagbes e Contratos.

Considerando o tempo demando por um novo Processo licitatorio, e
conforme deliberacdo do Inspetor Geral em reuni&o técnica para tramitagcdo dos

procedimentos administrativos cabiveis, visando nova contratagao.

Solicitamos da Divisdo de Operacbes/GMB, com a maior brevidade
possivel, que nos encaminhe o Planejamento das Missbes programadas da
GMB, referente ao quantitativo de Ticket Alimentacao, de janeiro a

dezembro.

JOEL Assinado de forma
; digital por JOEL
Atenciosamenie, MONTEIRO  MONTERO

RIBEIRO:2657 RIBEIRO:26577542287

Dados: 2023.05.18

7542287 14:43:15 -03'00'

nof
ot

Maria José Férias Patricio
Coordenadora do Nicleo Setorial de Planejamento/GMB

Guarda Municipal de Belém | Av. Duque de Caxias, n® 394 - Bairro: Marco| CEP: 66093-026 - Beléem/PA
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GUARDA MUNICIPAL DE BELEM
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM

 ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INFORMACOES GERAIS
PROCESSO: 00020/2021-GMB

1 o OBJETO .........
Futura e Eventual contratagdoc de Empresa Especializada para
Fornecimento de Ticket Alimentacdo em Bilhete Impresso para a

Guarda Municipal de Belém - GMB.

2 NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Guarda Municipal de Belem Criada pela Lei Municipal 7.346, de
14 de outubro de 1986 e alterada pela lei n° 8.769 de 27 de
setembro de 2010, a Guarda‘Municipal de Belém, define-se como
organizacdo auténoma administrativa e financeiramente, com
competéncia institucional da Seguranga Urbana Municipal e
atribuicbes de proteger sua populagdo, guarda e protegcdo dos
parques, prac¢as, Jjardins, e demais logradouros publicos ou
préprios municipais, localizados em &drea territorial do Municipio,
bem como, colaborar com dérgdo competente na operacicnalizagdo e

fiscalizacdo do trénsito no municipio.
Dispde o artigo 144, §8° da CF:

“A seguranca publica, dever do
Estado, direito e
responsabilidade de  todos, é
exercida para a preservagao da
ordem piiblica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdénio,
através dos seguintes drgdos.

i wma)

§ 8° - Os Municipios poderio
constituir guardas municipais
destinadas & protegdo de seus
bens, servigcos e instalagdes,
conforme dispuser a lei.”

Guarda Municipal de Belém | Av. Dugue de Caxias,
n° 394 - Bairro: Marco | CEP: 66083-026-Belém/PA




GUARDA MUNICIPAL DE BELEM
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM

A partir da nova concepgdc da Lei Federal 13.022 de 2014, as
Guardas Municipais de todo Brasil estdo incumbidas da efetivacéo

da Seguranca Publica, devendo respeitar os seguintes principios:

I - protegdo dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da
cidadania e das liberdades publicas;

II - preservacgdo da vida, redugdo do sofrimento e diminuicio das
perdas;
III - patrulhamento preventivo;

IV - compromissoc com a evolugdo social da comunidade; e
V - uso progressivo da forga.

Competéncias a partir da Lei Federal 13.022 de 2014

I - zelar pelos bens, eguipamentos e prédios publiccs
do Municipio;

II - prevenir e inibir, pela presenga e vigilédncia, bem
como colbir, infracgdes penais ou administrativas e atos
infracionais que atentem contra os bens, servicbs e
instalag¢bes municipais;

TTT = atuar, preventiva e permanentemente, no
territdrio do Municipio, para a protegdo sistémica da
populagdo gque utiliza os bens, servigos e instalagdes
municipals;

IV - colaborar, de forma integrada com os Jrgdos de
seguranga publica, em ag¢bdes conjuntas gue contribuam
com a paz social;

V - colaborar com a pacificacdc de conflitos gue seus
integrantes presenciarem, atentando para o respeito aos
direitos fundamentals das pessoas;

VI - exercer as competéncias de trdnsito que lhes forem
conferidas, nas vias e logradouros municipais, nos
termos da Lei n°® 9.503, de 23 de setembroc de 13897.

VII - proteger o patriménio ecoldgico, histdrico,
cultural, arquitetdnico e ambiental do Municipio,
inclusive adotando medidas educativas e preventivas;

VIII - cooperar com oS demais drgdos de defesa civil
em suas atividades;

Guarda Municipal de Belém | Av. Duque de Caxias,
n° 394 - Bairro: Marco | CEP: 66093-026-Belém/PA
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GUARDA MUNICIPAL DE BELEM
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM

IX - interagir com a sociedade civil para discussdo de
solugbdes de problemas e projetos locals voltados a
melhoria das condigées de seguranca das comunidades;

X - estabelecer parcerias com os ¢rgdos estaduais e da
Unido, ou de Municipios vizinhos, por meio da
celebragdo de convénios ou consdrcios, com vistas &ao
desenvolvimento de agdes preventivas integradas;

XI - articular-se com os érgdos municipais de politicas
scciais, visando a adog¢do de agdes interdisciplinares
de seguranga no Municipio;

XII - integrar-se com os demais &rgdos de poder de
policia administrativa, visandec a contribulr para a
normatizacdo e a fiscalizacdo das  posturas e
ordenamento urbano municipal;

XIII - garantir o atendimento de ocorréncias
emergencials, ou prestd-lo direta e Iimediatamente
guando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de
flagrante delitoc, ¢ autor da infracdo, preservandoc o
local do crime, guando possivel e @ sempre qgue
necessdrio;

XV - contribuir no estudo de impacto na seguranga
loccal, conforme plano diretor municipal, por ocasido
da construgdo de empreendimentos de grande porte;

XVI - desenvolver ag¢fes de prevengdo primdria a
violéncia, isoladamente ou em conjunto com os demais
orgdos da prépria municipalidade, de outros Municipios
ou das esferas estadual e federal,

XVII - auxiliar na seguranga de grandes eventos e na
protegdo de autoridades e dignitdrios; e;

XVIII - atuar mediante ag¢bes preventivas na seguranga
escolar, zelando pelo entorno e participando de agbes
educativas com o corpo discente e docente das unidades
de ensino municipal, de forma a colaborar com a
implantagdo da cultura de paz na comunidade local.

Desta forma, a Guarda Municipal executa a seguranca dos cidadaos,

dos espacos publicos e em todos os eventos patrocinados pela

Prefeitura de Belém, além dos programados com demais &drgdos da

seguranga publica Estadual e Federal.

i b :;;»,
N Guarda Municipal de Belém | Av. Dugue de Caxias,
n°® 394 - Bairro: Marco | CEP: 66083-026-Belém/PA
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GUARDA MUNICIPAL DE BELEM
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM

Em sua maioria, as operacdes do Municipio ou as operacdes
integradas com demais érgdos de Segurancga Publica, ultrapassam 8h
didrias de servigo, necessitando do fornecimento de alimentacio
aos servidores presentes nas acgdes. Ressaltando ainda que esses
eventos contam com servidores através de escala extraordindria de

servigo.

Atualmente, & Administragdo Municipal adota o cartdoc eletrdnico
para fornecimento do auxilio-alimentacdc das atividades normais
de trabalho, onde néo contempla as atribuigdes peculiares que sé&o
dispostas a Guarda Municipal, gque nos eventos das esferas
governamentais, participam nas operacdes, por escalas
extraordindrias de servigo, ou seja, fora do seu hordrio normal

de trabalho.

Além das acgbes programadas como: Aniversdrio de Belém, Carnaval,
Dia das mdes, Festa Junina, tem a grande e tradicional programagdo
de julho da gual denominamos de Operacdo Verdo, da qual a Guarda
Municipal de Belém desloca-se a&as varias 1lhas de Belém -
Mosqueiro, Cotijuba e Outeirc - atuando em média com 250
servidores, durante os 30 dias do més, apresentando apenas um
tnico ou nenhum supermercado credenciado, restringindo a aquisicgéo

de géneros alimenticios e ndo a alimentos preparados.

A contratagido de empresa para fornecimento de Alimentacéao
preparada torna ainda mais complexa gquando do deslcocamento de
Belém para as ilhas, gque em muitas circunstancias atendem a
ocorréncias em hordario em gque sdao acionados, muitas vezes,
perfazendo um tempo além do habitual, e quando se dirigirem a base
de apoio para sua alimentagio, esta Jj& né&oc estd em condigdes
apropriadas para consumo, (frias, azedas ou até mesmo estragadas)
pela lcnga exposicdo ao tempo. Como as missdes sdo, em sua maioria,
em ambientes abertos e adversos, ndo hd viabilidade de dispor de

copa para guardar ou agquecer os alimentos.

Nesta senda, restam fadadas ac fracasso as duas modalidades acima

mencionadas, principalmente nas missdes que comportam um maior

Guarda Municipal de Belém | Av. Dugue de Caxias,
n° 394 - Bairro: Marco | CEP: 66093-026-Belém/PA
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nimero de servidores como na Fésta Junina, Operagdo Verdo e Cirio
de Nazaré. Outra situacgdo que algumas vezes ocorre e gue Sao
atipicas e que a GMB participa, quando necessdrio, diz respeito
as manifestagdes, situacio em gue desestrutura toda a rotina
operacional da Instituigdo, onde muitas vezes, ¢ bilhete impresso
necessita ser convertido em Alimentagdc preparada de pronto
atendimento e disponibilizado aos servidores, que pela
caracteristica da situagdo, ndo podem se deslocar para um local
de Alimentagdo com o Ticket em Bilhete Impresso, ressaltando que
essas situagdes sé sdo permitidas em casos de extrema necessidade

e devidamente justificado.

Face ao Exposto; cumpre ressaltar a necessidade da contratacdo de
empresa especializada em administragdo e gerenciamento de
fornecimento de Ticket-Alimentagdo em Bilhete Impresso para

atender as necessidades dos servidores da Guarda Municipal.

A contratagdo do objeto deste Estudo Preliminar deverd

considerar os seguintes normativos:

e Tei n°® 8.666/93 e suas alteracdes.

e Lein° 10.520/2002, gue institui a modalidade de licitacéo
pregao.

e Decreto n°® 10.024/201%, gue regulamenta a licitagdo, na
modalidade pregdo, na forma eletrdnica, para a aquisicéo
de bens e a contratagdc de servicgos comuns, incluidos os
servigos comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da

dispensa eletrénica.

e IN n°® 1/2010 - SLTI/MPOG, que dispbe sobre os critérios
de sustentabilidade ambiental na aquisicdc de Dbens,
contratagdo de servigos ou obras pela Administracdo
Puiblica Federal direta.

e Decreto 47.429/2005, gue aprova o regulamento da
modalidade de licitzgdo denominada Pregdo, para a
aquisigcdc de bens e servigos comuns, no ambitc do Poder
Executivo Municipal.

{BELEM]

°\Illﬂ‘ oy 2 :
. Guarda Municipal de Belém | Av. Duque de Caxias,
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GUARDA MUNICIPAL DE BELEM
DREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM

e Decreto 75.004/2013, gue disciplina procedimentos no
gmbito da administragdoc plblica municipal para a
realizacdo de licitagdc e contratos.

e Instrucdo Normativa n° 07/2017 - SEGES/MPDG, gue dispde
sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratacdo de servicos sob o regime de execugdo indireta
no Aambito da Administracdo Publica federal direts,
autdrquica e fundacional.

DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Tickets alimentacdo em bilhete impresso com valores de R$ 8,00

(oito reais) e R$ 12,00 (doze reais).

0 direcionamento é licitacidc por meio de Pregdo Eletrdnico para
atender eventual contratagéao, sob demanda, de Empresa
Especializada em Fornecimento de Ticket Alimentagdo em Bilhete
Impresso para a Guarda Municipal de Belém - GMB. O contrato visa
atender inicialmente por 12 (dose) meses, e se necessario, possa
ser prorrogado por igual periodo, conforme estabelece a Lei n°

8.666/1993 e suas alteracgdes.

A contratacdo estd condicionada ao atendimento das especificacgdes
minimas que constardo no Termo de Referéncia, para atender
eficazmente as finalidades gque deles naturalmente se espera,
conforme determina o Cédigo de Defesa do Consumidor, obedecer as
normas e padrdes da ABNT e INMETRO e aos requisitos de QUALIDADE,
RESISTENCIA, FUNCIONALIDADE F SEGURANCA, previstos nas normas
legais, e se for o caso, atender &s legislagdes especificas das
agéncias reguladoras e & proposta da licitante, e ainda ao

seguinte:

- A empresa deverd ter, nc minimo, 15 (quinze) estabelecimentos

credenciados no municipioc de Belém;

Guarda Municipal de Belém expedird a solicitacdo formal (escrita),
apresentandoc o© guantitativo, valor e a inclusdc da taxa

administrativa;

- Os “Tickets em Bilhete Impresso” deverdo ser do tipo ALIMENTACAC

e, portanto, aceitos em lanchonetes, restaurantes, padarias e

WEELEM]
G) Guarda Municipal de Belém | Av. Dugue de Caxias,
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GUARDA MUNICIPAL DE BELEM
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM

supermercados, ou seja, deverd ter ampla aceitagdo nos

estabelecimentos comerciais na cidade;

- 0Os “Tickets-Alimentacdo em Bilhete Impresso” deverdo ser

emitidecs com validade minima de 06 meses;

- 0Os “Tickets-Alimentacdc em Bilhete Impresso” que ndo forem
usados no prazo de validade ofertado deverdo ser trocados por

outros com atualidade vigente, sem d&nus para o Instituigédo;

Os Tickets-Alimentacdo em Bilhete Impresso deverdo ser devidamente

identificados, ao responsédvel pelo recebimento.

ESTINATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATABAS =~

Os quantitativos estabelecidos sido adequados & necessidade da GMB,
obtidos de acordo com o planejamento das MissBes como: Aniversario
de Belém, Carnaval, Dia das maes, Festa Junina, tem a grande e
tradicional programacdoc de julho da qual denominamos de Operagédo
Verdo, da qual a Guarda Municipal de Belém desloca-se as varias
ilhas de Belém - Mosqueiro, Cotijuba e Outeiro - atuando em média
com 200 servidores, durante os 30 dias do més, apresentando apenas

um tGnico ou nenhum supermercado credenciado, restringindo a

aquisicdo de géneros alimenticios e ndo a alimentos preparados.

Em sua maioria, as operagdes do Municipio ou as operacdes
integradas com demais érgdos de Seguranga Publica, ultrapassam 8h
didrias de servico, necessitando do fornecimento de alimentacgao
aos servidores presentes nas ag¢gles. Ressaltando ainda gque esses

sventos contam com servidores através de escala extraordinaria de

servigo. Conforme abaixo:

. ITEM ESPECIFICAGAO UND. QTD .
Ticket Alimentacdio no valor de R$ 8,00
01 (cito reais), mais a taxa de | UNID 3.000
administracéo.

Ticket Alimentacdo no wvalor de R$ 12,00

02 (doze reais), mais a taxa de | UNID 9.760

administracgéo.
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% 0 valor estimado foi formado nos ditames da Instrucgdo estimativa
de precos seguiu o estabelecido na Instrugdo Normativa n° 73/2020
que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagéo
de pesquisa de precos para a agquisigdo de bens e contratacdo de
servicos em geral, no A&mbitc da administracdoc publica federal

direta, autdrquica e fundacional. Assim seguindo:

I - Painel de Pregos: sendo, pela especificidade do bem a ser
contratado; ndoc foi utilizado o painel de pregos devido nao

constar o referido objeto.

II - Aquisigdes e Contratagdes similares de outros entes plublicos:
Ata de Registro de Pregos N° 015/2020 e Contrato N° 045/2020 da
Prefeitura de Dias D'Avila e 4° Termo Aditivo ao Contrato N°

082/2018-Prefeitura Municipal de Camacgari.

III - Dados de pesquisa publicada em midia especializada: pelas

caracteristicas do objeto nidoc fol possivel encontrar em sites.

IV - Pesquisa direta com fornecedores: Foram enviados e-mails
formais a dois fornecedores, potencialmente interessados emn
participar do certame. Nesse sentido, foram enviados 02 (duas)
sclicitacdes formais as empresas: AMAZON CARDS S/S LTDA e MAXXCARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA. No entanto ndo recebemos ¢ retorno
da empresa MAXXCARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, mesmos apods
vidrias tentativas. Restando-nos utilizar apenas a cotagdo de prego

da empresa AMAZCN CARDS S/S LTDA.

ITEM ENTIDADE/FONTE PERCENTUAL

1 | PROPOSTA DE PREGO DA EMFRESA AMAZON CARD’S 5 5
LTDA !

=

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 015/2020 E
2 CONTRATO N° 045/2020 DA PREFEITURA DE DIAS 5
D'AVILA (EMPRESA GREEN CARD S/A REFEIGOES E
COMERCIO E SERVIGOS)

n° 394 - Baitro: Marco | CEP: 86093-026-Belém/PA
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4° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N° 082/2018-
3 | PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMACARI (EMPRESA
GREEN CARD S/A REFEICOES E COMERCIO E
SERVICOS)

A contratacdc anterior, realizada por meio do Pregdo Eletrdnico
SRP n.° 020/2015,Contrato n® 054/2015, 5° Termo Aditivo, pautou-
se na administracio e emiss&o de bilhetes impressos, para
concessio dos beneficios vales ALIMENTACAQ em bilhete impresso,
de acordo com os valores em reals pré-determinados pela GMB aos

seus servidores.

A empresa contratada  AMAZON  CARDS s/s LTDA - CNPJ:
63.887.699/0001-73, cujo 5° Termo Aditivo vigorard até o dia
15/06/2021, vem executando os servigos conforme especificado em

contrato e ndo hd nenhum registro de ccorréncia.

A contratacio de servigcos de administragdo, gerenciamento e
fornecimentc de ticket’s em bilhetes impressos para concessdo ds
vale alimentacdoc tem demonstrade eficiéncia, reducgido de custos no
Fs.onecimento do beneficio e melhor gerenciamento do tempo gasto
nos processos de controle e fiscalizagdo do contrato em razéoc da

automatizagdo do sistema.

Para a definicic das diretrizes que serdo utilizadas no processo
licitatério visando & melhoria na contratagdo do servigoe de
administracdo, gerenciamento e fornecimento de ticket’s em
bilhetes impressos, para concessdo de vale alimentacgéo e/ou vale-
refeicdo, foi utilizado como parémetro o edital de contratacéao
realizado pelo COMPRASNET por meio do Pregdo Eletrdnico n® 202015
e o contrato n.° 054/2015 firmado com a empresa AMAZON CARD'S

LTDA, bem como editais de licitacdo de ocutros oérgéos.

ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENT

A demanda, por se tratar de uma aquisicdo de vai apoiar as agdes

operacionais, o planejamento da contratagdo, bem como, sua
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previsdo da despesa, fol devidamente prevista do orcamento da

Guarda Municipal de Belém.

PARCELAMENTO DA CONTRATAGEO

A licitacdo, em lote, justifirs-se pela necessidade de garantir o
cumprimento da demanda, das gquais sdo integradas, dentro do
contexto da operacionalizacdo das a¢des da GMB, bem como garantir
a celeridade, a eficiéncia e economicidade, evitando varios
fornecedores, que poderdc implicar em descontinuidade de algum
contrato e prejudicar a eficiéncia e a economicidade. Reporta-se

ainda o controle e a pontualidade no fornecimento do objeto.

Cumpre referendar gue de acordo com o Acérdédo 5.260/2011-12 Cémara
-TCU, “Inexiste ilegalidade na realizagdoc de pregdo com previsdo
de adjudicagdo por lotes, e ndo por itens, desde gue os lotes
sejam integrados por itens de uma mesma natureza e gue guardem
relacdo entre si”, caracteristicas presentes no objeto, pois ©
objeto & de uma mesma natureza e possui relacgdo entre si o que
difere € o valor; quanto ao lote, estd agrupado por item e assim,
tera sua adjudicagdoc. Nesta senda, entendo que a licitagdo né&o
restringird o carédter competitivo da licitagdo, mas, assegurar,
ndo sé a mais ampla competicdo necessdria e também, atingir a sua
finalidade, gque € a de atender com agrado as necessidades da

Administracdo Publica.

Referenda-se que a adocdoc da adjudicagdo ocorrerd por ITEM em
LOTE, por demonstrar ser mais vantajoso dessa escolha

comparativamente ao critério usualmente requerido de adjudicacdo;

Além disso, tendo em vista o cardter estimativo dos guantitativos,

torna-se necessaria a aquisigdo através de Registro de Precos.

DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a aguisicdo, a GMB/PA almeja alcangar o0s seguintes

resultados:

Guarda Municipal de Belém | Av. Duque de Caxias,
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e Em relagdo a eficéacia, atendimento das demandas
operacionais, no suporte & atividade finalistica da

Instituigéo.

e Quanto a eficiéncia, assegurar a continuidade das

atividades finalisticas da Guarda Municipal de Belém.

PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREX

Ni&o se aplica.

4POSSXVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

Ndo se aplica.

VIABILIDADE OU RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

e it

Com base nos estudos expostos acima, a equipe de planejamento
considera que a aquisigdo é viadvel, além de ser necessaria para
as operacdes da Guarda Municipal de Belém, ultrapassam 8h diarias
de servico, necessitando do fornecimentc de alimentagéao aos
servidores presentes nas ac¢des. Ressaltando ainda gque esses
eventcos contam com servidores através de escala extraordinaria de

servicgo.

Belém, 26 de janeiro de 2021.

Elaboracéo:

Vitor Pa&l ﬁéaia Costa

GM—Of‘%EM/NUSP
GM/PA

Nuacleo Setorial de Planejamento

Aprovo:
Joel Monteiro Ribeiro
> INSP. GERAL DA GUARDA
C’_J MUNICIPAL DE BELEM
2 Mat.0026654 - 0186
Joel Mbdnteiro Ribeiro
Inspetor Geral da Guarda Municipal de Belém
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