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PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO
PARECER JURIDICO N° 014/2022 DATA: 21/01/2022
Interessado: Departamento de Licitagao
Referéncia: Memorando n°® 028/2022 - DL
Procurador: Rafael Melo de Sousa, OAB/PA 22.596

EMENTA: PROCEDIMENTO LICITATORIO N° 008/2022. PREGAO PRESENCIAL
N° 004/2022. OBJETO: “AQUISICAO DE MATERIAL DE EXPEDIENTE E
PRESTACAO DE SERVICOS DE IMPRESSAO, COPIAS DE PROCESSOS,
PLOTAGEM DE PROJETOS E SERVICOS DE DIGITALIZACAO DE
DOCUMENTOS A4”. LEGALIDADE TANTO DA MINUTA DO EDITAL QUANTO
DA MINUTA DO CONTRATO. LEI N° 8.666/1993. LEI N° 10.520/2002.

(I) PREAMBULARMENTE.

Inicialmente, é valido registrar que o exame juridico prévio das
minutas de editais de licitacdo, bem como dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes de que trata o artigo 38, paragrafo Unico, da Lei Federal n°® 8.666/1993, é
exame que se restringe a parte juridica e formal dos instrumentos, nao
abrangendo a parte técnica dos respectivos. (Tolosa Filho, Benedito de.
Licitagoes: Comentarios, teoria e pratica: Lei n® 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense,
2000, p. 119).

Ressalta-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da
Administracao Publica.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo desta
Procuradoria Juridica tem por base as informagdes prestadas e a documentacao
encaminhada pelos 6rgdaos competentes e especializados da Administracdo
Publica.

Portanto, tornam-se as informacdes como técnicas, dotadas de
verossimilhancga, pois nao possui a Procuradoria Juridica o dever, os meios ou
sequer a legitimidade de deflagrar investigacbes para aferir o acerto, a

conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados.
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Por isso mesmo, toda manifestacdo aqui expressa é posicao
meramente opinativa acerca da licitacdo em tela, ndo representando pratica de
ato de gestdo, mas, sim, uma afericdo técnico-juridica que se restringe a analise

dos aspectos legais.

(II) DO PARECER.
(a) Objeto.

Trata-se de requerimento, advindo do Departamento de
Licitacdo, para analise e pronunciamento, sob o aspecto juridico-formal, da
legalidade da minuta de edital e contrato do Pregao Presencial n® 004/2022, o

qual tem como objeto a "aquisicdo de material de expediente e prestacao de

servicos de impressao, cOpias de processos, plotagem de projetos e servicos de

digitalizacdo de documentos A4.”

(b) Modalidade Escolhida.
Pois bem. De inicio, impende relembrar que a Constituicao

Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, tornou o procedimento licitatorio conditio
sine qua non para contratos - que tenham como parte o Poder Publico - relativos
a obras, servicos, compras e alienagdes, ressalvados os casos especificados na
legislagdo. Além do mais, toda licitagdo deve ser pautada em principios e regras
previstos no texto constitucional.

Isso posto, a Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 22, descreve as
principais modalidades de licitacao originalmente existentes, dando a cada uma
delas particularidades bem definidas.

Entretanto, no caso em tela, a eleita modalidade tem previsao na
Lei n® 10.520/2002. A precitada Lei, em seu artigo 1°, prevé que, "Para aquisicao
de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na modalidade de
pregao, que sera regida por esta Lei.”

A aludida modalidade de licitagcdo é utilizada para aquisicao de

bens e servigos comuns de qualquer valor em que a disputa pelo fornecimento
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é feita em sessdo publica, por meio de propostas e lances, para classificacao e
habilitagao do licitante com a proposta de menor preco, podendo ser realizada
tanto de maneira presencial - (onde os licitantes se encontram e participam da
disputa, como /n casu) - quanto de maneira eletronica - (onde os licitantes se
encontram em sala virtual (pela internet) usando sistemas de governo ou

particulares).

(c) Edital e Contrato.
A presente analise sera conduzida a luz da legislacao aplicavel ao

caso, ou seja, a luz da Lei n°® 8.666/1993 combinada com a Lei n°® 10.520/2002.
Vejamos.

A Lei Federal n° 8.666/1993, em seu artigo 40, caput e incisos,
estabelece critérios que deverao ser contemplados no instrumento convocatorio

do certame, quais sejam:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade,
o regime de execugao e o tipo da licitagdo, a mencédo de que sera regida
por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

II - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucdo do
contrato e para entrega do objeto da licitacio;

Il - sang¢des para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital
de licitacao e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condi¢des para participacdo na licitagdo, em conformidade com os
arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacao das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢bes claras e parametros
objetivos;

VI - locais, horéarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a
distdncia em que serdo fornecidos elementos, informagdes e
esclarecimentos relativos a licitagdo e as condi¢des para atendimento
das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitarios e global, conforme
0 caso;
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X - critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, conforme o
caso, vedada a fixagdo de precos minimos, critérios estatisticos ou faixas
de variacdo em relacdo a precos de referéncia;

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o
caso, permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variacdo em relagdo
a precos de referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do
art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo do custo de
producao, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde
a data da proposta ou do orcamento a que esta se referir até a data do
adimplemento de cada parcela;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo
de produgdo, admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais,
desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orcamento
a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de cada
parcela;

XII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execucao
de obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em
separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condi¢des de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento em relacdo a data final a cada periodo de
afericdo ndo superior a 30 (trinta) dias;

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da
data final do periodo de adimplemento de cada parcela

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade
com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data a ser definida nos termos da alinea a deste inciso até a data do
efetivo pagamento;

c) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do
efetivo pagamento;

d) compensagdes financeiras e penaliza¢des, por eventuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipacdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrucdes e normas para 0s recursos previstos nesta Leij;

XVI - condic¢des de recebimento do objeto da licitagao;

XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitacao.

Dessa forma, apds aprofundada analise dos autos, esta

Procuradoria Juridica constatou que o edital da licitacdo atentou-se a todos os

critérios dispostos no acima reproduzido artigo 40, caput e incisos, da Lei n°

8.666/1993, haja vista haver previsto, em seu corpo e sem ressalvas, os critérios

acima exigidos.

Semelhantemente, esta Procuradoria Juridica concluiu que o

instrumento convocatério, em respeito a legislagdo patria, observou, na integra,
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celeridade, ndo serao reproduzidos. Contudo, a supracitada Lei pode ser
acessada, com facilidade, por meio do site do Planalto.
Ademais e dada importancia, urge mencionar que a abordada

licitagdo adotara como critério de julgamento o menor prego por item.

Prosseguindo. Esta Procuradoria Juridica verificou que a minuta

do edital destaca, com clareza, o objeto da licitacao, a saber: a "aquisicao de

material de expediente e prestacdo de servicos de impressdao, copias de

processos, plotagem de projetos e servicos de digitalizacdo de documentos A4.”

De mais a mais, constatou-se que, no ambito do edital, em
respeito aos artigos 27 a 31 da Lei Federal n°® 8.666/1993, constam as exigéncias
habilitatorias estabelecidas pelos retroditos dispositivos legais.

Além do mais, o edital apresenta infracbes que poderao acarretar
a aplicacao de sancbes ao contratado para o caso de nao cumprimento de
clausulas contratuais, obedecendo ao inciso III, artigo 40, da Lei n® 8.666/1993.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve dispor acerca
das exigidas clausulas necessarias estabelecidas pelo artigo 55, caput e incisos,

da Lei Federal n° 8.666/1993. In verbis.

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

IIl - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigag¢des e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de
entrega, de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;
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XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos
Casos OMissos;

XII - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas,
todas as condi¢des de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagdo.

No caso em voga, esta Procuradoria Juridica verificou que a
minuta do contrato nao fez vista grossa ao que dispde o citado artigo 55, caput
e incisos, da Lei n° 8.666/1993. Ao reves, fez constar todas as exigidas e salutares
clausulas contratuais.

Face ao exposto, esta Procuradoria Juridica opina pela legalidade

tanto da minuta do edital quanto da minuta do contrato.

(IIf) CONCLUSAO.
Considerando todo o exposto, conclui-se que o ora analisado

procedimento licitatoério atende as exigéncias contidas nas Leis Federais n°s
8.666/1993 e 10.520/2002, referindo-se tanto a minuta do edital quanto a minuta
do contrato, permitindo a esta Procuradoria Juridica manifestar-se favoravel a
realizacao do certame pretendido por esta Municipalidade, podendo ser dado
prosseguimento a fase externa, com a publicacdo do edital e seus anexos.

E o parecer, s.m,j.,

Redencao-PA, 21 de janeiro de 2022.

RAFAEL MELO Assinado de forma
digital por RAFAEL

DE MELO DE
SOUSA:0055267 SOUSA:00552678236

Dados: 2022.01.21
8236 10:28:40 -03'00'

Rafael Melo de Sousa
Procurador Juridico
C.S.T.n°017279/2021
OAB/PA n° 22.596
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