E S T A D O D O P A R A PROCURADORIA GERAL

MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA Fls.
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICiPIO
PACO MUNICIPAL DOM JOSEPH PATRICK HANHAN
TRAV. VEREADORA VIRGOLINA COELHO, N° 1.145, BAIRRO SAO
LUIZ 1I, CONCEICAO DO ARAGUAIA - PARA CEP 68540-000,

CONCEIGAO DO ARAGUAIA/PA

Site: www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br

PROCESSO N° 6055/2024
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS DA FARMACIA BASICA, NAO BASICA, MATERIAIS
TECNICOS/CONSUMO E  MEDICAMENTOS  INJETAVEIS,  INSULINOS-
DEPENDENTES E INSTRUMENTAL, DESTINADOS A ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CONCEICAO DO ARAGUAIA-PA.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CONCEICAO DO
ARAGUAIA-PA.

PARECER JURIDICO N° 466/2024-PGM.

EMENTA: PARECER INICIAL — REGISTRO DE
PRECOS - PREGAO ELETRONICO.

CONSULTA:

Trata-se de andlise solicitada pela Agente de contratacdo para
emissdo de parecer quanto as minutas do Edital, Ata e Contrato, tendo em vista o

Processo Licitatorio na modalidade Pregao Eletrénico, do tipo “MENOR PRECO”, para
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o REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS DA FARMACIA BASICA, NAO BASICA, MATERIAIS
TECNICOS/CONSUMO E  MEDICAMENTOS  INJETAVEIS,  INSULINOS-
DEPENDENTES E INSTRUMENTAL, DESTINADOS A ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CONCEICAO DO ARAGUAIA-PA.

O processo advindo da Comissao Permanente de Licitagao, conta
nesta data com 266 (duzentas e sessenta e seis) paginas numeradas sequencialmente

em 01 (um) dnico volume.

E a sintese da consulta.
DA ANALISE:
1 - Da Instrucao Processual:

Os autos foram instruidos com a seguinte documentacdo: Termo de Abertura
de Processo (fl.02), Documento de Formalizacdo da Demanda (fls. 03/04), Estudo
técnico preliminar (fls. 05/24), Termo de Referéncia (fls. 25/54), aprovacéo do termo de
referéncia (fl. 55), Mapa de Gerenciamento de Riscos (fls. 56/67), justificativa da
necessidade (fls. 68), Formalizacdo da Pesquisa de Preco (fls. 69/70), Cotacgdes (fls.
71/77), Justificativa para cotacdo com fornecedor (fls. 78/79), Relatério de cotacéo (fl.
136), solicitacao de informacao de crédito orcamentario (fl. 137), Declaracéo de Previsdo
Orcamentaria (fls. 138/139), Solicitacdo Declaracdo de Disponibilidade Financeira (fl.
140), Declaracéo de Disponibilidade Financeira (fl. 141), Ato de Designacao de Fiscal de
Contrato com a ciéncia dos servidores (fls. 142/147), Portaria n® 1632/2024 designando
Fiscal de Contrato (fls. 148151), Despacho (fls. 152/153), Portaria n° 060/2024 e
publicagcdo nomeando Agente de Contratacao e Equipe de Apoio (fls. 154/156), Autuacéo
(fl. 157), Minutas do Edital, Ata e do Contrato (fls. 158/265), Despacho Administrativo

encaminhando o processo a Procuradoria para analise e Parecer (fl. 266).

2 - Da analise juridica:
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De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se
restringe aos aspectos juridicos, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico,
econdmico e/ou discricionério, cuja avaliacdo ndo compete a questdes juridicas, visto
que o Parecer Juridico, € ato de natureza meramente opinativa ndo vinculante, cabendo

ao gestor tomar a decisdo que lhe parecer mais oportuna e conveniente.

A licitacdo constitui um dos principais instrumentos para a boa
aplicacao dos recursos publicos, a medida que possibilita a Administracdo a escolha,
para fins de contratacdo, da proposta mais vantajosa, sempre colocando em condicdes

de igualdade as empresas que do certame queiram participar.

Nessa linha de pensamento, de primordial relevancia é enfatizar
gue os atos da Administracdo Publica devem estar revestidos de legalidade e em

consonancia aos principios administrativos aplicaveis a esta modalidade de licitac&o.

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo
53, 1 ell, da Lein®14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica da
contratacao.

8 1° Na elaboracdao do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios

de atribuicédo de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de

todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com exposicao
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dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracéao na

analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se da em funcéo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de

natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.
3. Do Sistema de Registro de Preco (SRP).

Conforme introduzido alhures, o sistema de registro de precos
trata-se de procedimento (ou instrumento) auxiliar, conceituado pelo art. 6° da Lei
Federal 14.133/2021 e pelo art. 47 do Decreto Municipal n° 020 de 01 de marco de 2024,

da seguinte forma:

Art. 6. (.) XLV - sistema de registro de precos: conjunto de
procedimentos para realizacdo, mediante contratacdo direta ou
licitacAo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro
formal de precos relativos a prestacao de servicos, a obras e a

aquisicao e locacao de bens para contratacfes futuras;

Art. 47 - Em ambito municipal, é permitida a ado¢éo do Sistema de
Registro de Precos (SRP) para contratacdo de bens e servicos
comuns, inclusive de engenharia, sendo vedada a adocédo do
sistema de registro de precos para a contratacdo de obras de
engenharia, autorizada nas hip6teses de Dispensa e Inexigibilidade

de Licitacao.

Nesse contexto, no caso das licitacbes para aquisicdo de bens
comuns, o SRP tem o propoésito de registrar fornecedores e respectivos precos, mediante
Unica licitagdo, para que as necessidades daquele objeto registrado sejam contratadas

junto ao vencedor, sem demandar novos procedimentos de sele¢éo.
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A licitacdo utilizando o SRP, entdo, tem como fim precipuo
constituir um documento vinculativo, denominado "ata de registro de precos"” (ARP), que
tem o condédo de atribuir obrigacdo de fornecimento ao particular detentor da ata
(vencedor), de forma que ele podera ser chamado a contratar com o érgao/entidade
gerenciador, assim como com outros que a integraram ou que aderiram a ARP

posteriormente.

Uma vez delineadas as hipoteses de utilizacdo do Sistema Registro
de Precos no Decreto Municipal 020/2024, analisemos as condi¢des de edital que foram

impostas pela Lei 14.133/21 e aderidas pelo as art. 49 do Regulamento Municipal:

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as
regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a
guantidade maxima de cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no
caso de servicos, de unidades de medida;

lIl - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacao variavel em razdo do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em
guantitativo inferior ao maximo previsto no edital, obrigando-se nos
limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que serd o de menor prego
ou o de maior desconto sobre tabela de precos praticada no
mercado;

VI - as condi¢bes para alteragao de precos registrados;
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VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico,

desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao do licitante

vencedor, assegurada a preferéncia de contratacédo de acordo com

a ordem de classificacao;

VIII - a vedacédo a participacdo do 6rgao ou entidade em mais de

uma ata de registro de precos com 0 mesmo objeto no prazo de

validade daquela de que jé tiver participado, salvo na ocorréncia de

ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no

edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e

suas consequéncias.

J& sobre o prazo da referida ata de registro de preco, os 84 da Lei
Federal n°14.133/24 estabelece prazo de vigéncia de 1 (um) ano podendo ser prorrogada
por igual periodo, com a devida comprovacdo de que 0 pre¢o se mantem como mais
vantajoso, vejamos:

Art. 84. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos sera de 1

(um) ano e podera ser prorrogado, por igual periodo, desde que

comprovado 0 preco vantajoso.

Feitas essas consideracdes, tem-se como adequada a utilizacao
do sistema de registro de precos para o presente procedimento, cujo objeto é o
REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS DA FARMACIA BASICA, NAO BASICA, MATERIAIS
TECNICOS/CONSUMO E MEDICAMENTOS INJETAVEIS, INSULINOS-
DEPENDENTES E INSTRUMENTAL, DESTINADOS A ATENDER AS DEMANDAS DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CONCEICAO DO ARAGUAIA-PA, por se
enquadrar no permissivo constante no art. 6° da Lei Federal 14.133/2021 e art. 47 do
Decreto Municipal n° 020 de 01 de margo de 2024.

4. Da Fase Preparatéria
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O artigo 18 e incisos da Lei n°® 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacao publica,

sen&o vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério € caracterizada
pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12

desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideracdes técnicas, mercadologicas e

de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico

envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por
meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto

executivo, conforme o caso;

lll - a definicdo das condicBes de execucdo e pagamento, das

garantias exigidas e ofertadas e das condi¢cdes de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢cdes dos precos

utilizados para sua formacao;
V - a elaboracéo do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necesséria, que

constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos
ou de execugéao de obras e servigos de engenharia, observados os

potenciais de economia de escala;
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VIII - a modalidade de licitac&o, o critério de julgamento, 0 modo de
disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de combinacédo desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracéo

Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagédo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao

de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o0 sucesso da

licitacdo e a boa execucao contratual;

XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orgamento da

licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instrucdo do processo
de contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a
sua contratacdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para a instauracdo do
processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a
previsdo de dotacdo orcamentaria, o termo de referéncia, o decreto de designacédo do
pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital e do contrato.

Desta forma, € possivel aferir claramente que 0s autos do processo
se encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando

evidenciada a solu¢cdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.
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Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacdes
nesta Secretaria, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratacdo com o
referido plano, em que pese ndo se tratar de ato obrigatorio para a realizacao do certame,
uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragéo

do plano anual de contratacées, in fine:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte: VIl - a
partir de documentos de formalizacdo de demandas, os 6rgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderéo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratacdes
anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgéos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu
planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas

leis orcamentarias.
5. Do Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia

O Estudo Técnico Preliminar apresentado nos autos possuem 0S
seguintes elementos: Descricdo da necessidade (item 2), demonstracéo da previsao da
contratacdo no plano de contratacdes anual (item 13), requisitos da contratacdo (item
3), estimativa das quantidades (item 7), levantamento de mercado (item 5), estimativa do
valor da contratacéo (item 9), descricado da solugdo como um todo (item 6), Contratacdes
correlatas (item 12), justificativa para parcelamento (item 11), Demonstrativo dos
resultados pretendidos (item 16), providéncias a serem adotadas pela Administracéo
previamente a celebracdo do contrato (item 14), Possiveis impactos ambientais (item 15)
e viabilidade da contratacdo (item 17), portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao
minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC, sen&o vejamos:

Art. 18 (...)

8§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso |

do caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido

Proc. n° 6055/2024 - Parecer Juridico — Pregao Eletrénico Pagina 9


http://www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br/
http://www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br/

E S T A D O D O P A R A PROCURADORIA GERAL

MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA Fls.
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICiPIO
PACO MUNICIPAL DOM JOSEPH PATRICK HANHAN
TRAV. VEREADORA VIRGOLINA COELHO, N° 1.145, BAIRRO SAO
LUIZ 1I, CONCEICAO DO ARAGUAIA - PARA CEP 68540-000,

CONCEIGAO DO ARAGUAIA/PA

Site: www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br

e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econbmica da contratacdo, e contera os

seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o

problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o

seu alinhamento com o planejamento da Administragéo;
[l - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memarias de calculo e dos documentos que
lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras

contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala,

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econbmica da

escolha do tipo de solucdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memdérias de calculo e dos documentos
gue lhe dao suporte, que poderdao constar de anexo classificado,
se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo

da licitacéao;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencéo e a assisténcia técnica, quando for o

caso,

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagéo;
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IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos

humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracéo previamente
a celebracdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de
servidores ou de empregados para fiscalizacao e gestéo contratual,

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para

desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacéo da contratacao

para o atendimento da necessidade a que se destina.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado
a partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto (item
1), fundamentacgéo da contratacéo (item 2), descricdo da solugdo como um todo (item
20), requisitos da contratacao (item 5), modelo de execuc¢éo do objeto (item 6), modelo
de gestédo do contrato (item 11), critérios de pagamento (item 16), forma e critérios de
selecdo do fornecedor (item 19), estimativas do valor da contratacdo (item 13),
adequacao orcamentaria (item 14), contendo, por conseguinte, todos o0s elementos
exigidos pelo inciso Xl do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

(..

XXIIlI - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes

parametros e elementos descritivos:
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a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua

prorrogacgao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo

contiverem informacdes sigilosas;

c¢) descricéo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde

0 Seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucao

do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memdérias de calculo e dos documentos
gue Ihe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtencéo
dos precos e para 0s respectivos calculos, que devem constar de

documento separado e classificado;

j) adequacéo orcamentaria.
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Desta forma, € possivel aferir que o Estudo Técnico Preliminar e o
Termo de Referéncia apresentados encontram-se em consonancia com as exigéncias

minimas exigidas pela Lei de Contratacbes Publicas.
6. Da Pesquisa de Precos

O procedimento deve conter, também, a estimativa de despesa, a

ser realizada de acordo com o art. 23, da Lei n® 14.133/2021, que segue:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser
compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados
0S precos constantes de bancos de dados publicos e as
guantidades a serem contratadas, observadas a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do

objeto.

Nesse sentido, o Decreto Municipal n® 012/2024, que dispde sobre
0 procedimento de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e para contratacao de
servigos em geral, regulamentou a forma de pesquisa de prec¢os da seguinte forma:

Art. 4° — A pesquisa de precos sera formalizada em documento que
contenha, no minimo:

| — a descricdo do objeto a ser contratado;

Il - a identificacdo dos agentes responsaveis pela pesquisa ou, se
for o caso, da equipe de planejamento;

Il — a caracterizacao das fontes consultadas;
IV — a série de precos coletados;

V — o método estatistico aplicado para a definicAo do valor
estimado;

VI — a justificativa para a metodologia utilizada, em especial para a

desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou
excessivamente elevados, se aplicavel,
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VIl — a memoria de célculo do valor estimado e os documentos que
lhe d&o suporte;

VIII — a justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da
pesquisa direta de que dispde o inciso IV do art. 6° deste decreto.

Paragrafo Unico — Na pesquisa de precos deverao ser observadas
as condi¢cOes comerciais praticadas, incluindo:

| — prazos e locais de entrega;

Il - instalagdo e montagem do bem ou execugéo do servico;
[l = quantidade contratada;

IV — formas e prazos de pagamento;

V — fretes;

VI — garantias exigidas;

VIl — marcas e modelos.

O artigo 6° por sua vez, estabelece que a pesquisa para
determinacao do prec¢o estimado em processo para a aquisicdo de bens e contratacao
de servicos em geral seré realizada mediante a utilizacédo, de forma combinada ou néo,

dos seguintes parametros:

| — Composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana

do item correspondente nos sistemas oficiais de governo;

Il — ContratacBes similares feitas pela administracdo publica, em
execucao ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de

precos correspondente;

[l — Dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia oficial e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo,

desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até
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seis meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital, contendo a data e a hora

de acesso;

IV — Pesquisa direta com, no minimo, 03 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo de cotacdo, preferencialmente por e-mail, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo tenham sido obtidos
0s orcamentos com mais de 06 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéao do

edital;

V — Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, desde
que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior

a data de divulgacédo do edital.

Desta forma, a pesquisa de precos deve estar de acordo com o
Decreto Municipal n°® 012/2024 e a Lei Federal n® 14.133/2021.

7. Das Minutas do Edital, Contrato e da ata de registro de preco.

Conforme ja informado ao norte, a elaboracdo da minuta do edital
€ um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitagcdo publica,
tendo aquele sido submetido a analise juridica. Diante do apresentado, afere-se que os
itens da minuta do Edital estdo definidos de forma clara e com a devida observancia do

determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras
relativas a convocacao, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos

e as penalidades da licitacéo, a fiscalizacéo e a gestédo do contrato,

a entrega do objeto e as condi¢bes de pagamento.

O art. 25, 87° da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que,
independentemente do prazo de dura¢cdo do contrato, sera obrigatéria a previsédo

no edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do

orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
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especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos

insumos.

Diante disso, observa-se que a minuta apresentada contempla o

seguinte:

1- o objeto da licitacdo — item 1;

2- asregras relativas a convocacao para assinatura do contrato ou
retirada dos instrumentos — item 15;

3- critério para julgamento — item 8;

4- Condi¢cdes para habilitacdo — item 7;

5- instrucBes e normas para 0s recursos — item 11;

6- Descricdo das infracdes administrativas e suas penalidades —
item 23;

7- Modelo de Gestdo do contrato com regras especificas a
fiscalizacdo do contrato — item 18;

8- prazo para execucao do contrato e para entrega do objeto da
licitacdo— item 20;

9

10- previsdo de reajustamento de preco — item 17.

Condicdes de pagamento — item 20;

Portanto, do que se depreende dos autos, a Minuta do Edital
apresentada no bojo do Processo contempla os requisitos minimos exigidos no artigo 25
da Lei n® 14.133/2021.

Quanto a minuta do Contrato, o artigo 92, da Lei 14.133/2021, traz
0s elementos essenciais que devem ser contemplados em sua estrutura. Da analise da

minuta verifica-se que estdo presentes as seguintes clausulas:

1- O objeto e seus elementos caracteristicos — (clausula primeira);
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a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor — (clausula primeira, item 1.3);

a legislacédo aplicavel a execugéo do contrato, inclusive quanto
aos casos omissos — (clausula décima quarta);

o regime de execucao — (clausula terceira);

0 preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de precos e 0s critérios de
atualizacdo monetaria — (clausulas quinta, sexta e sétima);

0s prazos de inicio das etapas de execucdo, concluséo,
entrega, observacdo e recebimento definitivo — (clausula
terceira);

o crédito pelo qual correr4d a despesa, com a indicacao da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica
- (clausula décima terceira);

0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos
(clausula sétima);

0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do

equilibrio econdmico-financeiro (clausula sétima);

10-os direitos e as responsabilidades das partes — (clausulas oitava

e nona);

11- as penalidades cabiveis e os valores das multas — (clausula

décima primeira);

12- a obrigacao do contratado de manter durante toda a execucgéo

do contrato em compatibilidade com as obrigagbes por ele
assumidas, todas as condi¢Oes exigidas para a habilitacdo na

licitagdo — (clausula nona, item 9.10);

13- a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva

de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
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especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da

Previdéncia Social e para aprendiz — (clausula nona, item 9.11);
14- o modelo de gestao do contrato — (clausula terceira, item 3.5);
15- os casos de extingdo — (clausula décima segunda).

Nesta esteira, o0 artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as

clausulas que sdo necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sao necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegcam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratacdo direta e a
respectiva proposta;

[l - a legislacéo aplicavel a execucéo do contrato, inclusive quanto
a0s cas0s 0Mmissos;

IV - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

V - 0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base
e a periodicidade do reajustamento de precos e 0s critérios de
atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢éo, quando for o caso, e
0 prazo para liquidacéo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execuc¢do, concluséo,
entrega, observacéo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacdo da
classificacao funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
guando for o caso;

Xl - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdémico-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao,
guando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipacao de valores a titulo de pagamento;
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XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
e as condicdes de manutencao e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo;

XV - as condicfes de importacao e a data e a taxa de cambio para
converséao, quando for o caso;

XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a habilitacdo na
licitacdo, ou para a qualificacdo, na contratacao direta;

XVII - a obrigacéo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva
de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincao.
Portanto, a minuta apresentada atende as exigéncias da Lei de

LicitacOes, razdo pela qual aprova-se a mesma.

No que se refere a Ata de Registro de Precos, o art. 52 do Decreto
Municipal n°® 020/2024, de 01 de marc¢o de 2024, detalhou todos os elementos essenciais,

gue deverdo estar presentes na ata de registro de precos:

Art. 52 - Da Ata de Registro de Pre¢co constaréo,

obrigatoriamente:

| - 0 nimero da Ata, do processo administrativo e da licitacdo a que

se refere;

Il - a identificacdo do objeto e a quantidade total estimada;
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Il - a relacdo dos fornecedores pela ordem de classificacao final no
processo licitatério e as respectivas quantidades a serem

fornecidas;

IV - 0 preco unitario do primeiro classificado com a mencéo de que

sera praticado por todos os demais fornecedores:

V - o valor total estimado para aquisi¢ao:

VI - os 6rgaos ou demais entes usuarios do registro;
VII - o prazo de vigéncia do registro,

VIIl - a alusdo do compromisso de fornecimento nas condi¢cdes
estipuladas no edital da licitacdo e seus anexos e nas propostas

gue integrardo a Ata, independentemente de transcri¢ao;

IX - o termo de responsabilidade do fornecedor referente a

gualidade do produto e/ou servico a ser entregue.

Da leitura do referido dispositivo, e da andlise da minuta
apresentada, extrai-se que a mesma atendeu a tal previsdo posto que nela constam as

seguintes clausulas:

1 - o numero da Ata, do processo administrativo e da licitacdo a que

se refere - (Preambulo);

2 - a identificacdo do objeto e a quantidade total estimada — (itens
le?2);

3 - arelacdo dos fornecedores pela ordem de classificagéo final no
processo licitatério e as respectivas quantidades a serem

fornecidas (item 2);

Proc. n° 6055/2024 - Parecer Juridico — Pregao Eletrénico Pagina 20


http://www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br/
http://www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br/

E S T A D O D O P A R A PROCURADORIA GERAL

MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA Fls.
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICiPIO
PACO MUNICIPAL DOM JOSEPH PATRICK HANHAN
TRAV. VEREADORA VIRGOLINA COELHO, N° 1.145, BAIRRO SAO
LUIZ 1I, CONCEICAO DO ARAGUAIA - PARA CEP 68540-000,

CONCEIGAO DO ARAGUAIA/PA

Site: www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br

4 - o0 preco unitario do primeiro classificado com a mencéo de que

sera praticado por todos os demais fornecedores (item 2);
5 - o valor total estimado para aquisicéo (item 2):

6 - 0s 6rgaos ou demais entes usuarios do registro (item 3);
7 - 0 prazo de vigéncia do registro (item 4);

8 - a alusdo do compromisso de fornecimento nas condi¢bes
estipuladas no edital da licitacdo e seus anexos e nas propostas
gue integrardo a Ata, independentemente de transcricdo (item
4.13);

Portanto, a minuta da Ata de Registro de preco encontra-se com as
clausulas minimas devidamente amparadas na Lei n°® 14.133/2021 e pelo Decreto
Municipal n° 020/2024.

8. Da publicacéo

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacdo e a manutencao
do inteiro teor do edital de licitagéo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratacbes Publicas e a publicacdo de extrato do edital no Diario Oficial
da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e 81°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de
2021.

Destacamos também que, ap6s a homologacdo do processo
licitat6rio, é obrigatoria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da Lei n® 14.133, de
2021.

9. Do prazo de envio ao Mural dos Jurisdicionados (TCM-PA)
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E S T A D O D O P A R A PROCURADORIA GERAL

MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA Fls.
PROCURADORIA JURIDICA DO MUNICiPIO
PACO MUNICIPAL DOM JOSEPH PATRICK HANHAN
TRAV. VEREADORA VIRGOLINA COELHO, N° 1.145, BAIRRO SAO

CONCEIGAO DO ARAGUAIA/PA

LUIZ Il, CONCEICAO DO ARAGUAIA - PARA CEP 68540-000,
Site: www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br

No que diz respeito aos prazos de envio das informacdes ao Mural
dos Jurisdicionados, devem ser observados 0s prazos estabelecidos no Artigo 11 da
Instrucdo Normativa N° 22/2021/TCMPA, de 10 de Dezembro de 2021.

CONCLUSAO

Ante o0 exposto, manifesta-se favoravelmente a fase interna do
certame, aprovando-se a minuta do Edital e do contrato apresentadas, o que autoriza a
continuidade do feito, procedendo-se a divulgacdo do instrumento convocatorio,

mediante publicacdes do aviso de edital, nos meios de comunicagéo de estilo.

Por fim, cumpre registrar que nao foram analisados aspectos
técnicos referentes a contratacdo, assim como aspectos contabeis, financeiros e
orgamentérios, pois desbordam do &mbito de competéncia desta Procuradoria-Geral,
sendo a presente manifestacdo, portanto, de carater estritamente juridico, ndo tendo o
condao de chancelar opc¢des técnicas eleitas pela Administracdo, nem de emitir juizo de

conveniéncia e oportunidade.
E o parecer S.M.J.

Conceicéo do Araguaia-PA, 23 de outubro de 2024.

BEATRIZ Assinado de forma
digital por BEATRIZ
OLIVEIRA VAZ  olveimavaz
NUNESOZ7469 NUNES:02746965259
Dados: 2024.10.23
65259 11:05:35 -03'00'

BEATRIZ OLIVEIRA VAZ NUNES
Assistente juridica
OAB/PA 31.557
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