ESTADO DO PARA
PODER EXECUTIVO
MUNICIiPIO DE SANTA LUZIA DO PARA

Processo Administrativo N2 04.003/2023
Adesao de Ata de Registro de Precos n2 04.2701001
Pregdo Eletrdnico - Sistema de Registro de Pregcos N2 003/2023

Interessado: Secretaria Municipal de Administracdo e Finangas Publicas de Santa

Luzia do Para

Objeto: Aquisicdo de Maquina, Tipo Pa Carregadeira, por meio de Ata de Registro de
Precos — Pregdo Eletronico n2 0006/2022 — UASG 201057 — Processo Administrativo
n2 14022144066202108

Parecer da Controladoria Interna N2 0903013/2023-CGM/SLP

O Sr. Walder Araujo de Oliveira, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Santa Luzia - PA, nomeado nos termos do Decreto Municipal N2 01-
A/2021, DECLARA, para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard, nos termos do artigo 39, inciso IV da Resolucdo Administrativa n®
27/2016 do TCM-PA, que analisou integralmente a Adesdo de Ata de Registro de
Precos de Pregdo Eletrénico n? 003/2023, com base as regras insculpidas pela Lei n®
8.666/93, 10.024/19, Decreto n? 7.892/13 e demais instrumentos legais correlatos,

declarando o que segue:

I-  RELATORIO

Trata-se de Adesdo de Ata de Registro de Precos de Pregdo Eletrdnico n®
003/2023, cujo o objeto, refere-se a Aquisicio de Maquina, Tipo Pa Carregadeira, por
meio de Ata de Registro de Pregos — Pregdo Eletronico n? 0006/2022 — UASG 201057 —
Processo Administrativo n? 14022144066202108.

O processo Licitatério, encontra-se instruido com os documentos necessarios,

tais como:
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O Termo de Abertura de Processo Licitatorio no dia 23 do més de janeiro de
2023, proferido pela Sra. Edielma Ramos Canto, Pregoeira da Prefeitura
Municipal de Santa Luzia do Para, nomeada pela Portaria n? 04/2021 (fl. 002);

Despacho da Secretaria Municipal de Administragdo e Finangas Publicas de
Santa Luzia do Para a Comissdao Permanente de Licitagdo, objetivando a Adesao
de Ata de Registro de Pregos n? 04.2701001 do Pregdo Eletronico SRP n2
003/2023, para a Aquisicdo de Maquina, Tipo P4 Carregadeira (fl. 003);

Termo de Referéncia, com as devidas justificativas, para a Aquisicdo de
Maquina, Tipo P4 Carregadeira, assinado pelo Sr. Aldemir Aires de Oliveira
Junior, Secretdrio Municipal de Administra¢do e Finangas Publicas (fls. 004 a
010);

Relatério de Cotagdo de Precos de P4 Carregadeira, efetuado no Banco de
Precos Publicos, expedido pela Comissdo Permanente de Licitagdo (fls. 011 a
015);

Oficio n2 1299/COTEC/DPCN/SG-MD da Coordenacdo de Andlise Técnica do
Ministério da Defesa a Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Pard, objetivando
a Adesdo ao Registro de Pregos Nacional (UASG 201057), para a aquisi¢do do
Item n2 06 — P4 Carregadeira (fls. 016 a 018);

Despacho da Comissdo Permanente de Licitagio ao Departamento de
Contabilidade, objetivando a Verificagdo de Adequacdo Orcamentdria e
Existéncia de Saldo Or¢camentério (fl. 019);

Despacho do Departamento de Contabilidade ao Sr. Adamor Aires de Oliveira,
Prefeito Municipal de Santa Luzia do Pard, manifestando-se quanto a
Adequacdo Orcamentdria e Existéncia de Saldo Orcamentirio e Relagdes de
Dota¢Ges Orgamentdrias, assinado pela Sra. Rosilene Diogo da Silva — CRC: PA-
020159/0 (fl. 020);

Declaracdo de Adequagdo Or¢camentaria e Financeira de acordo com o inciso II
do artigo 16 da Lei Complementar n? 101/2000, assinado pelo Sr. Adamor Aires
de Oliveira, Prefeito Municipal de Santa Luzia do Par3 (fl. 021);

E-mails e Oficios n? 31/2022 Cota¢des de Precos da Empresa XCMG Brasil
Industria LTDA — CNPJ: 14.707.364/0001-10 (fls. 022 e 023);

Autuacdo n® 04.2701001/2023 da Comissao Permanente de Licitacdo, que
consta a lavratura do termo a Adesdo de Ata de Registro de Preg¢os n?
0006/2022, assinado pela Pregoeira da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do
Para, Sra. Edielma Ramos Canto, nomeada pela Portaria n® 04/2021 (fl. 024);
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e Juntada de Cotacdo de Pregos da Empresa XCMG Brasil Industria LTDA — CNPJ:
14.707.364/0001-10 (fls. 025 e 026);

e Ata de Realizagdo do Pregdo Eletronico SRP n2 0006/2022 (fls. 027 a 242);
e Solicitagdo de Adesdo a Ata de Registro de Pregos n2 0006/2022 (fls. 243 a 251);

e Documentos de Habilitagdo Juridica da Empresa XCMG Brasil Industria LTDA —
CNPJ: 14.707.364/0001-10 (fls. 252 a 324);

e Minuta de Contrato (fls. 325 a 336);

e Portaria n? 014/2021, que dispde sobre a nomeagdo de Fiscal de Contratos
Administrativos da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Para (fl. 337);

e Despacho da Comissdao Permanente de Licitagdo a Assessoria Juridica,
Solicitando Andlise da Adesdo de Ata de Registro de Precos n? 04.003/2023,
referente ao Pregdo Eletrénico SRP n2 003/2023 e Emissdo de Parecer Juridico
(fl. 338); ’

e Parecer Técnico Juridico n® 008/2023 — PGM/SLP da Procuradoria Geral do
Municipio de Santa Luzia do Para (fls. 339 a 348);

e Despacho da Comissdo Permanente de Licitacdo a Controladoria Interna do
Municipio de Santa Luzia do Pard, Solicitando Andlise da Adesdo de Ata de
Registro de Precos n? 04.003/2023, referente ao Pregdo Eletrdnico SRP n?
003/2023 e Emissdo de Parecer (fl. 349).

Este € o Relatério por ora analisado, por esta Controladoria Interna, dando
prosseguimento, quanto aos requisitos de formalidade e legalidade, necessarios aos

atos administrativos, até aqui praticados pela Comissdo Permanente de Licitacg3o.

Il-  ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE PRECOS

O Decreto n? 7.892/2013, regulamenta e classifica os usudrios de Ata de
Registro de Precos, conceituando-os de forma uniforme: I- O Orgdo Participante, que
sdo as entidades da Administragdo Publica Federal, que participa dos procedimentos
iniciais do Sistema de Registra de Pragos a Intagra a Ata do Registro do Progoc (art. 20,
inc. IV do Dec. n? 7.892/13); Il- O Orgdo ndo Participante, que sdo as entidades da
Administragdo publica (Estadual, Distrital e Municipal), que n3o tendo participado dos

procedimentos iniciais da licitacdo, atendendo os requisitos minimos, deste Decreto
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Federal, faz adesdo a Ata de Registro de Pregos (art. 22, inc. V do Dec. n? 7.892/13).
Assim, denominamos de “Carona”, aquela Unidade Administrativa Municipal, que se

vale da Ata de Registro de Pregos de outrem, para efetuar aquisicdes publicas.

Desta forma, o legislador interprete, apontou no texto legal (Dec. n® 7.892/13)
a necessidade do Orgdo Gerenciador em exigir: a) Previsdo de quantitativos,
decorrentes das adesdes, ndo excedendo em sua totalidade, o quintuplo do
quantitativo de cada item registrado na Ata de Registro de Precos,
independentemente do ndmero de Orgdos nio participantes, que aderirem a Ata (art.
22, §4° do Dec. n? 7.892/13); b) Somente poderd autorizar a ades3o 3 Ata, apds a
primeira aquisicdo ou contratacdo por Orgdo integrante da Ata. Exceto, quando
justificadamente, ndo houver previs3o no Edital, para aquisicdo ou contratacdo pelo
Orgdo Gerenciador (art. 22, §52 do Dec. n2 7.892/13); ¢) Apds a autorizagdo do Orgdo
Gerenciador, o Orgdo n3o Participante Municipal, deverd efetivar a aquisicao ou

contratacdo solicitada em até noventa dias, observando o prazo de vigéncia da Ata

(art. 22, §62 do Dec. n2 7.892/13).

E importante destacar, que a Ata de Registro de Precos, tera validade por 01
(um) ano, desde que comprovada a vantajosidade (art. 12, caput do Dec. n® 7.892/13).
Lembramos ainda, que o Orgio n3o participante Municipal, deve formalizar (na etapa
interna), a justificativa quanto aos valores praticados, a necessidade da aquisicdo

pretendida e ainda, a pesquisa ampla de mercado.
Foi nesse sentido, que o Tribunal de Contas da Unido, se posicionou:

1.1.3 Faca constar nas contratagdes realizadas mediante adesdo a ata de

registro de precos, que nos respectivos processos licitatérios realizados pela
unidade:

a) que a contratagdo a ser procedida seja acompanhada de justificativa que
atenda ao interesse da administracdo, sobretudo quanto aos valores
praticados, conforme preceitua o art. 39, 8§49, inciso Il, do Decreto n®
3.931/2001 (Acérddo ne 555/2007 — TCU 12 Cémara, subitem 2.3.2);

b) justificativa contendo o diagnéstico da necessidade da aquisicdo;
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c) ampla pesquisa de mercado, em equipamento equivalente ou similar, de
forma a tender o disposto no §12 do art. 15 da Lei n® 8.666/1993 (AC-1219-
15/08-2 Sessdo: 13.05.08. Rel. Min. Raimundo Carreiro — Tomada e Prestacdo
de Contas).

Ressalta-se ainda, o informativo sobre Licitagdes e Contratos do Tribunal de
Contas da Unido n2 147:
A falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem adquiridas
por ndo participante impede a ades3o desses entes a atas de registro de
pregos conformadas apés o inicio da vigéncia do novo Decreto n® 7.892/2013.
As atas constituidas antes da vigéncia do mencionado normativo (sob a égide
do antigo Decreto n? 3.931/2001) somente podem ser utilizadas pelo 6rgio
gerenciador e pelos drgdos participantes, ndo sendo cabivel a adesdo por

parte de 6rgdos ndo participantes (Informativo sobre Licitagdes e Contratos —
TCU n. 147).

Por fim, com a previsdo trazida pelo Decreto n2 7.892/2013 em seu artigo 22,
§9¢9, tem-se entendido que, o ato vinculativo entre os Orgdos Participantes de outras
esferas de Governos, quando autorizados por ato normativo, aplica-se somente nos
casos de adesio a ata de registro de precos, tal conclusdo advém de uma

interpretagdo normativa em sentido /ato senso.

li-  CONTROLADORIA INTERNA MUNICIPAL

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 74, estabelece as finalidades do
sistema de controle interno, ao tempo em que a Resolugdo TCM/PA ne 7.739/2005,
atribuindo ao Controle Interno, dentre outras competéncias, realizar
acompanhamento, levantamento, inspecdo e auditoria nos sistemas administrativo,
contabil, financeiro, patrimonial e operacional, relativos as atividades administrativas
das Unidades do Municipio de Santa Luzia do Para, com vistas de verificar a legalidade
e a legitimidade dos atos de gestdo dos responsaveis pela execucio or¢camentario,
financeira e patrimonial.

E ainda, avaliar seus resultados, relativos 3 economicidade, eficiéncia e eficacia,
bem como da aplicagdo de recursos publicos, por entidades de direito privado,

acrescidas de apoio ao controle externo no exercicio de sua miss3o institucional, na
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forma dos artigos 74, 75 e 31, inciso IV, todas da Constituicdo Federal de 1988, artigo
23 da Constituicdo Estadual de 1989 e Lei Municipal n2 301 de 18 de margo de 2013.
Neste sentido, o Parecer Técnico, desta Controladoria Interna Municipal é

entendido como ato préprio.
IV-  CONTROLE DAS CONTRATACOES PUBLICAS

As contratagSes publicas, deverio submeter-se a praticas continuas e
permanentes de Gestdo de Risco e de Controle Preventivo, inclusive mediante a
adocdo de Recursos de Tecnologia da Informagdo, além de estar subordinadas ao
Controle Social.

Desta forma, todos os envolvidos neste certame licitatorio, onde os custos e
medidas de promogdo de relagdes integras e confidveis, proporcionario seguranga
juridica e produzird o resultado mais vantajoso, para a Administragdo Publica
Municipal, com eficiéncia, eficicia e efetividade na Contratagdo Publica por ora
analisada.

Para a realizacdo de suas atividades, os 6rgdos de Controle, deverdo ter acesso
irrestrito aos documentos e as informagdes necessdrias 3 realizacdo dos trabalhos,
inclusive aos documentos classificados pelo 6rgdo ou entidade, nos termos da Lei ne
12.527/2011.

Quando constarem irregularidades, que configurem Dano 3 Administracdo
Publica Municipal, sem prejuizo das medidas previstas no inciso I, §32 do artigo 169 da
Lei n? 14.133/2021, adotar-se-3 as providencias necessarias, para apuracdo das

infragbes administrativas, observando a segregacdo de funcdes e a necessidade de

individualizacdo das condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico local desta

municipalidade. Matheus Carvalho, Jodo Paulo Oliveira e Paulo Germano Rocha, nos

ensinam que:

Trata-se de dispositivo que regulamenta o controle interno das
contratagdes publicas, feito pelos 6rgdos integrantes da estrutura do ente
licitante e seus auxiliares, assim como do controle externo realizado por
outros poderes, inclusive pelo tribunal de contas. Regulamenta que o
controle deve ocorrer de forma preventiva [...].

E importante ter em mente que esse dispositivo ndo limita a atuacio dos
orgdos de controle que, a qualquer tempo, vislumbrem ilegalidade no
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——
certame licitatério, por ainda se considerar que ndo foram ultrapassadas as

“linhas de combate” anteriores. O controle deve ser enxergado como uma
atuagdo concomitante e independente dos 6rgdos responsdaveis por ele
(CARVALHO, Matheus; OLIVEIRA, Jodo Paulo; ROCHA, Paulo Germano. Nova
Lei de Licitagdes Comentada. Salvador: Editora JusPodivm. 2021. p. 645-646).

O dispositivo prioriza a manutencdo dos atos administrativos que possuem
vicios sandveis, como forma de observancia dos principios da eficiéncia e

economicidade, adotando medidas para saneamento. Por ébvio, em casos de vicios

insandveis, devers ser determinada a anulacdo dos atos ilegais e do procedimento

licitatério _viciado, inclusive com apuracdo das infracdes, para aplicacdo das

penalidades cabiveis.

Assim sendo, DECLARO FAVORAVEL pelo Presente Certame Licitatério,

revestido de todas as formalidades legais.

E o Parecer Técnico, salvo melhor entendimento.

WALDER Assinado de forma

digital por WALDER
ARAUJO DE A‘IIQAI\SJSOI;E
OLIVEIRA:0133 oLveiRa013398222
9822202 o2

Controlador Interno

Decreto n2 01-A/2021
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