PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA IZABEL DO PARA
PALACIO MUNICIPAL CAP. NOE DE CARVALHO

PARECER Jt'Rimcoj@zon

Processo Administeativo; &” i}

Objeto: Contritagio dos seryigos profissionats odyocaticios espectiicamente par prostigio de
servigis jundicos espechitlizadion na e (rumeeln objetivinde o apuizamento de demanda
Judicwml yisndo o reeebimento de vilores decorretites de diferenyiss Je FEUNDES pela
subrestimagdo do yalor minimo anual por aluno (VMAA) quando da calculo da complenentagin

devida pela Unido. e o efetiy o recebintento dim s akires
L RELATORIO

Iratse de provesso. adminisimive com o obietye de comrmtagdo dos servigos
profissions advocaticios especificaments purs prestigdo de sein lyos juridicos especinlizados na
area financeirn objetivamdo o ajuizmnento de demanda judicial s sando o teceblinento de s alores
decorrentes de diferenigas de FUNDUE pela subestimagio do salor mmme aval por sl
(VMAA) quando do calento i complementaio des b pelis Uniien i o eletive recebimento
dos valores

Fm ateng@o a pretensa sobicitagdo constante Jo despucho emitide pelo Prestdente
da Comissiio de Licitagho do Prefeiura Municipal Jde Santa Lzabel do Pun este
Assessorin Jurkhica passs o analisar o legalidade ¢ comvemencra din compatagio Je
prestagiio de servigos desse jocs

1o elmdne

2. ANALISE JURIDIC A
2.1 VIABILIDADE JURIDICA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A contratagdo diretu pretendida. na hipotese de inesigibilidade de liciagdo, ¢
perfetamente possivel. s gue @wontea fundamento faviual ¢ legal, Sendo vggamaonss

A Constituigap Ja Republica impoe a0 Poder Pablivo o deser Jde observar o
prineipio nsteumental Jdo lichugdo, cuja andidade < oo cermas stopdideios < & propiciar

o contratogdo mais vantajoss o Admigistragio.

&\.
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Ar 370 XXD - ressabvados os  casos  especificados  na
legislagdo. as obras, servigos, compras ¢ alicnagdes  serio
contratados mediante processo de licitagdo pablici que assegure
wuildade de condigdes o todos os concorrentes, com cliwsulis
gque  estabelegam  obrigagoes de pagamento.  mantidas s
condigdes eletivas da proposta,. nos termos da lei, o gual
somente permitint as exigénelns de gualificugdo téenica ¢
cconomica indispensivels a garontia do cumprmento das
obrigagoes.

Tal principio — o da licilugdo - por ser regra. deve ser Hdo da forma mais
extensivel quanto possivel. ao passo que as excegdes devem ser hdas ¢ mterpretadus de
forma restritivis Assim manda a boa hermendutica por melo do enuncisdo da
interpretagdo restritiva das regras e excegdo  (exceptiones  sunt  sirictissinmoe
interprefationis). Na pratica: lcitar sempre quando possivel, contratar sem licitagiio
somente quando estritamente necessiario.

Entretamto, o Carta Magna prevé expressamente o existéncia de casos que
excepcionam o dever  de  licir Sdo os o cases das  licinagoes  tidas
por inexigiveis, dispensadas ou dispensayeis.

No caso embutido como objeto do presente parceer juridico. refere-se a0
SERVICO DE ASSESSORIA JURIDICA ESPECIFICAMENTE PARA UM CASO
EXCLUSIVO: recchimento de salores  decorremies  de difevenens de FUNDED  pela
subestimagao do valor minimo anual por aluno (VAIAA), Objeto este amplamente g anadisado
pels Escritorio que esta Prefeirurn preiende celebrur contrato,

PPois bem,

. . voa ! Y n

Os servigos pretendidos possuem de Fito previsio contida ma Lei n” 8.066/93, muis
precisamente dentre as hipoteses em gue ¢ inexigivel a realizugio de licitgdo. vide os
termos do artigo 23, 1L § 17 cumulado com o artigo 13, V. pela ondem:

Art, 25 1 inexigivel o hieitagio quando houyer mvrabilidade de
competigo, em especial: (. 1 - para o contratagin de aervigos lwenicos
coumerndos i art, 13 desta Le), de natureza singular. com profissionis
o empresas de notdria especializagao, vedada o inexigibilidade para
servigos de publicidade ¢ divulgagdos (o § 17 Comsidenioae de notoria
especializagio o profissional ou eoipress cuju coneeito no campo de sun
especialidade,  decorene  dv desempenho anterion,  estudos,
expericncing, publicagdes, onganizagan. apirelamento, equipe wenics,
ou de outros requinitos relacionados com suas atividades. permita
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inferie que o sen tabitho ¢ essencial ¢ indiscativelmente o nuis
adequado a plena satisfigdo do objeto do contrato, Art. 13 Para os fins
desta Lei, considernm-se servigos téenicos profissionars especializados
os trabathos relativos i (V= patrocinio ou defesa de causas judiciats
o adminstrativas: (.0

Analisando os supramencionados preceitos normutives frente i situagdo em foco,
¢ tendo-se em considerngiio as informagdes repassadas pela Administragio, ¢ possivel
verificar que aparentemente s¢ tratn de um caso de mexigibihdade de licitagdo. (Y]
porgue. de antemido, hi de se reconbiecer gue o objeto contratual pretendido se mostra
bastante complexo ¢ especifico. ndo constiluindo um seEvigo Conum ¢ que possi ser
conduzido por todo ¢ qualquer advogudo. E isso se comprova com a documentiayio
apresentada pelo ESCOiono. mnto ¢ sua propusia, coma tmbent, pelo breve curriculo
da mesima,

Além disse. até por envolver um tema complene ¢ de diticil desenvolvimento, s¢
fuz necessaria @ contratagdo de umt Pessos Juridica com profissionais capazes de
ExeCHIUT 0s servigos especializados pertinentes. no que aparenta se enguadrar 0 esertono
de ndvocacin JOAO AZEDO E BRASILEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOS, que nde 50
rotixe umi robusta documentagio discorrendo com propriedade sobre o dssunie, coma
informou ji ter obtido decisdes judiciais em processos ¢ que teria atusdo defendendo
outros entes publicos, referentes justamente 40 assumta controyertido.

L sentido favoravel a possibilidade da contratagdo almejada. diga-se. caminha o
[ribunal de Contas do Estado de Pernambueo. hraagas v ista exemipli de decisiio e sua lavea
abnixo colacionada:

DECISAQ 1.C, N* 178300 PROCESSO 1C N 01 748-0
CONSULTA  FORMULADA  POR AN ONIO DE PADUA
MARANHAO FERNANDES, PREFEITO DO MUNICIFO DE SAO
IOAO, RELATOR. CONSELMEIRO FERNANDO CORREIA
Decidin o Tribugal de Contas do Estado. & pnanirdade. em sessin
ordingria realizady no dia 11 de outubro de 2NN pesponder oo
cotstlente nas segiintes termos: 1= A contratacdo de udyosdo. pelo
municipio, piss proper agio Judicinl em detesa dos nteresses doernio
poderd ocorrer com mexigibilidiade de Tieaglo por se tatar e
prestugin de servigo de patures sigular, o termos do penmissivn
constante do artigo 25 inciso 1L da Lei Federmt o' 8,000/93 (Let de
Licitagoes)k I - No processo de inexigibilidude de liciagio desera ser
fundamentada 1 escolha do profissional. especialmente 0 que toca i
sui experiensia profissional. wabalhos realizados ¢ conhecimento do
matéria parm 4 qual s esta realizando o procedimento  de
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imesigibilidade. Devent ainda ser pubhicado asiso ¢ dada cidnens a
UAIH"!:". - A contratagdo de honoraios advocaticios podent ser
condicionada a clausula de exitos na demanda. somente devido o
pugamento apos o transito em julgado da decisio favoravel a
administragho ¢ incidente sobre o bise de caleulo determinada pela
Justiga w0 fimal do demanda, além da poreels fisa ot de
contraprestugio de servigos, observada a tabela de honormarios da OAR
(gritado ¢ destacado)

De modo similar, assim ja se posiciomtram o Supremo Tribunal Federal, o

Superior Tribunal de Justiga ¢ o Tribunal de Justign do Fstado de Permambuco.

respectivamente:

ACAO PENAL PUBLICA, CONTRATACAO EMERGENCIAL DI
ADVOGADOS FACE AD CADS ADMINISTRATIVO HERDADO
DA ADMINIS TRACAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITACAD
ART, 37. XXI DA CONSTITULCAQ DO BRASHL, DISPENSA DI
LICITACAO NAG CONFIGURADA.  INLNIGIBILIDADE D
LICHTAGAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZACAG  DOS  PROFISSIONAIS  CONTRATADOS.
COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANCA DA
ADMINISTRACAQ  POR  ELES  DESFRUTADA. PREVISAO
LEGAL, A hipotese dus ants nio @ de dispensa de Hemagio, eis que
ndo carscterizado o requisito da emergencia, Larscenizagio de sitbagio
ma qual ha invabilidade de competivo ¢ logo. inexigibilidade de
licitagdo. 2. "Servigos teenicos profissionais expecintreados” w0
servigas gque o Administagio deve conteatar sem heagdo, eseolhendo
o contrtado de eordo, em OITMa sEcE, Som o g de conlianga
gue cla propna Administragho, depoite ta especializagan desse
comtratindo, Neases cisos, 0 reguisito da con fanga da Administrgo em
uer deseje contran ¢ subjetivo, Dalgue i reulizagiio de procedimento
licittdeio. par 4 contrkigio de 1als servigns = procedimento rewado,
entre outrs, pelo principio do julgaments vhjetse - ¢ incompativel
cont a atribuivio de exercicio de subjenyidade gue o JiFeHn positive
confere & Administmgio parn a eseotha do “wabulho essencial ¢
indiscutivelmente mats adegquado i plenin satistigdo o ubjeto do
contrato® (ef, © § 17 do ant, 25 da Lei 3.606M3). O gue o nonm extranin
Ao teato legitl exipe ¢ a notoria especinlizagdo, associada oo clemento
subjetivo conflanga. Hi o ciaso conereiv, reguisiton sulichetes pra
set enuidramento cm situagio mi quat o imeide o dever de licitar,
on sepa. do inexigibilidade de licragio: os profissionais contratudos
Pumsiiem oo especializgio. comprovadi pos A, alem de
desfrutarem da confianga da Administragin. Agie Penal que se Julga
improcedente. (STF - AP: 348 5C . Relator: EROS GRALUL Diay de
Julgamento: 1371272006, Fribunal Pleno, Data de Mublicagto: DJe-072
DIVE LG 02-08-2007 PUBLIC 03-08-2007 13 03-08-2007 PP- 00030
FMENT VOL-0228301 PPO00SS LEXSTE v, 29, 0, 344, 2007, p.
3053221 (enlado ¢ destagudo)
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ADMINISTRATIVO, - PROCESSI AL CIVIE,  ACAD CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE. CONTRATACAO DI
ADVOGADO, I.l('[Tr\( A INEXIGIBILIDADE.  SERVICO
SINGULAR £ NOTORIA ESPECIALIZACAO RECONHECIDOS
NA ORIGEM. REEXAME FATICO-PROBATORIO, SUMULA
TSTY LA contratagho sein lichtagho, por inexigibilidade. deve estar
vineulada & notorin especialzagio do prestador de serviga, de Torma a
evidenciar que o seu trabalho ¢ o mais adequado para o satisfagio do
ohjeto comratado ¢, sendo assin, mviavel o competigio entre outros
profissionats, 2.0 Tribual de origem, com hase nos 1atos € mis provas
comtidos s mtos, dlestou @ nolora especializagio dos escritorios de
advocacia, dentro daguels municipalidade, ¢ a singularidade do servige
a ser prestado, de modo que a reforma do acorddo recorrido demandaris
o reexame do contesty fito-probatorio, o gue ¢ vedado ao STI por
obice da Stmula 7/STL. Precedentes. Agravo regimental smprovido,
(ST1- AgRe no AREsp: 361166 SE 201301911255 Relator: Mimsiro
HUMBERTO MARTINS, Datn de Julgamentos 17002005, 12 -
SEGUNDA TURMA, Dita de Publicagio: DJe 28710201531 (grifado ¢
cestacado)

APLLACAO  CIVEL  EM AL AU DE IMPROBIDADY

ADMINISTRATIVA. - PRELIMINAR.  CERUEAMENTO DI

DEFESA EM RAZAQ DO JULGAMENTO ANTLCIPADO DA
LIDE. RIJETTADA. MERTTO: CONTRA TACAD DEADVOGADO
MEDIANTE  PROCEDIMENTO DI INENIGIBI 1DADRE DE
LICITACAQ. INEXISTENCIA DE ATOS DI IMPROBIDADL
ADMINISTRATIVA. LEGALIDADE DA CONTRATACAO EM
CAUSA. IMPROCEDENCIA DA A AOL APELO IMPROVIDO

DECISAO UNANIME. 1. De proemio. rejeitou-se o alegagio pecursal
GUANtD ao sPPastn gereements de detes, Visto gue o conjuno
probatoro carmeadi #0s aulos permitia o julgamento antecipado da lide,
facultando-se. porem, as paries ineressadns questionar, mediante o
minejo dos instrnenos recursais cabiveis. o eventual desaceno do
mngistrado quanto o exame eai i vilorsedo juridica de 1ais provas,
Do mesiio modi, foram afistadas as questies de natureza processinl
suseitidas pela douta Procuraduoria de Justign 0o (ue se relere a pretenss
aulidade da sentenga por violagio au devido processo legnl. 2. No
ocante & discussio de funde, o Ministero Publico de Pernmimbuco
atribui sos demanciados a pritica de condutas supostaiente improbas,
decorrentes ¢ comtratagdo do advogado Robeno Gilson Ratmundo
Fillie, medinte procedimento de wesigihilidade de haeitaghn, muiw
embora ado tfenhan skdo demsstrados Os 1eyuisies lestinis parn tanty,
istiy it ateair o incidéncia da Lei Federal n” 842992 (Lei de fmprobidade
Administentiva - LIA) 3. Sucede que, na especie. nio i que se cogitar
de improbidade administrtiva, em nenluma das s grandes vertentes
entathelecidas na LIA, seja porgue ndo houve enriguecimento e dos
agentes envolvidos. seja porgue inocomente o propalado prejuizo ao
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eririo, sep enfin, porgue ndo fomm alrontidos os principios regentes
dia administeagdo pablica. 40 Com efvito, o contratagao em  lume
encontea respaldo em expressa previsiao legal artss 13, Voe 2501 da
Let de Licitagdes) ¢ destinasse a0 patrocinm eon defesa de cansas
Judiennis com ubjetos singulares, cupas teses fogem da rotiva de trabalho
da Procuradonn local feontingencia ey lepchankiy nos autes), o seren
sustentadas  exclusivamente pelo advogado contmtado (vedada o
subcontrotagdio. isto o denotar o conflanga intuitg personae nele
depositadar que goza de notona especializngio, ante i demonstragio
de experiencis positivas Junto o outros Municipios ¢, o essu altura, de
resultados alcangados e beneticio do propric Municipio de Caroar.
5. Nu espécie. a singularidade do servigo  leenico, a notona
especializagho do advogado comrtado ¢ confiangs nele depositada
Foram conlimmadas pebis nosa Admimistragio Municipal {compasta por
grupo  politico adversano daguele imegrado pelo ex-refeito
demandado). 6. Apelo improvido. & unanimidade dos votos. (1I-PE -
APL: 2400691 PE . Relator Prancises Jose dos Angos Banderra de
Mello, Data de Julgaiemo: 1971272003, 27 Chman de Direito Publico,
Data de Publicaghor RO 2004) (grifado ¢ destacada)

Portanto. considerando do qUanto Berma expostv. Oping esta Assessorii Juridica
pela realizagdo do procedimento. mediante inexigibilidade de liciugdo. para contratugdo
de JOAO AZEDO E BRASILEIRO SOCIEDADE DE ADVOGADOS, com i ressaiva de gue.
pary tanto, deverdo see geostados 4os aitos 08 seguintes documenios, ¢asu Os MEsnos 8]

ndo tenham sido. sob pena de invalidagio dus redes fecidas em linhas previast ato

AMém disse, conligura-se periinente yue i fema Jde advocacia assegune que vs

servigos almejados sejum exeeutados dircta ¢ Justanents pelos integrantes de seu corpo
téenico. VezZ que o estes se eneoniram atrelados o conhecimento ¢ o EXPerienea
NECessArios,

O grande administrativiste Margal Justen I tHho. assim expressou:
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A natureza da prestagho produzida nes servigos tecmeos profissionils
reffete o habilidode subjetiva de produzie o transformagao  de
conhecimento tedrico em solugio pratica, (JUSTEN FILHO. Nuargal.
Ob. Cir. p.278)

A singularidade ¢ atribuida a um bem. no seatido de que seja nigualivel, podendo
ser considerado inequivocadamente singular & medida que todos 08 outros bens The sio
diversos. Pode ser também o gqualidade atribuida 4 um servigu. em rizo de suis
peculiaridades. devidas principalmente so meio de execuglo ¢ nllo necessaniamente so
resultado.

No que tange o singularidade do objeto impende tazer a manifestagio de Margal
Justen Filho. nesse sentido:

L todos s casos de inviabilidade de competicho hiv om - objets
singalar. A singularidade consiste na impossibilidade de encontear o
objeto que satisfaz o interesse pablico dentro de um génere
padronizado. com umi categoria homogena, (JUSTEN FILHO.
Margal, Ob, Ci, p.272)

Ainda sobre o singularidade do objeto:

Singukir € o SeVIgo gue. por suas CORMCIEristicas nirinsecas. mo ¢
contundivel com outra. N ser confundivel com outno il shgnibica
QUE SR O IO, s e contenii i quatidade o complesidide yoe
impossibilite st Compirigio com osutre Havendo impossibilidade de
Comparsgae anne servigos, ¢ necessgamdo o Adminostragho desw
determinada prestagio. ndo B que falar em procedimento lcitatono,
por invialilidade de licwagao, Fatts sty dgos, portarte, sic denominados
de noturcza singulur, Cujt esecugiv 50 pode ser mnbuidy 4 um
determinado profissional ou cmpresa fambent nao sao oy oy do
wereade, mas o stngubiridade dooseryigo € @ Compis ada capacitagde
do escolhido sio denomimadores Comuns ao administrador a justiticar a
menipibilidade de licnagao, U peguisito da notdria especializagiiv, por
St V2, FRlere-se B0 CONCeilo gue o profissional goze dentic seus pares.
permitindo oo Adininistrudor um pregnostico de que o seil trahalho sery
exsencinl ¢ discutivelmente. o mals adeguado & satistagdo do vhjeto
dor contrto, nos termas do disposto o ant, 25, $ 1, da Lein® 8.666/93,

De resto. o Enunciado 1. 39 da Sumula do I'ribunal de Contas da Unidio assim
estatul! “notaria especializacio so tem lugar quando se trata de servico inedito vu
incomum, capaz de exigir, ma selegio do exccutor de confianca, um grau de
subjetividade, insusceptivel de ser medido pelos eritérios objetivos de qualificagio
inerentes a0 processo de licitagio™.

O mestre Margal Justen Filho nos dispde nleuns clementos que podem
caracterizir a notoriediade. auxiliande o trabalho de analise do adminmistrador:

Assim. o conclusiio do corsos @ participagito ¢ cenas LN IS
voltsdos @ atividade espectilizada, o desenvolvimento do senvigos
wetellntes em outras oportunidades, o autona de obras hieranas
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(!év:ni‘c(\:icmiﬁcas. se for o caso . 0 exercicio do magisterio superior,
prenuagdo por servigos similares, d existencia de aparelhamento
especilico, o orgunizagio de equipe teenica ete.

A L_’scolha de determinada empresa ou profissional. mesmo com as disposigoes
d.cslc permissive legal. podera ser bustante subjetiva, gerando problemas com os orgdos
fisculizudores du Administragio Piblica. Por isso. tal escolha deve ser devidamente

Justificada ¢ motivada, a fim de que se tome legitima, E o que sconselha Lucas Rocha
Furtado:

A iy de alerir o legitimidade da decisiio adotada pelo administrador.
no que diz respeito a escolha da empresa ou profissionl o ser
contrtado sem Heitagao, deve ser consideradn o margem de poder
disericiondnn gue a e expressatente confere ao administrador. A ndo
ser diante do casos ey gue figue agrantemente camcteriznda
mterpretagho abusiva do ot 25 da Lei de LicitagDes, 0 escolha do
contratado pelo adminstrador, desde que demonstrados os requisiton
ohjetivos necessarios ao enguadimenta o permissiviy legal, deve ser
considerda legitima,

Nesse diapasdo, para efeito de alerigio dos requisitos objetivos NECCSSANIOS

consecugdio da inexigibilidade pretendida, balizando-se nos conceitos acima delineados
de singularidade ¢ notoriedade, ¢ na documentagio da pretensa contratada, pode-se
concluir primeiramente que esta Municipalidade pretende contratay servigos junidicos ¢
que a proposta do prestaglo de servigos ndo apenis CveIve UM assessoria purd ¢
simples. mas sim singular.

Ja com respeito a notoriedade do contrtudo, Insta dizer gue decorre da
documentagiio carreada sos autes desse processu administrativo. via cenificados de
cursos ¢ privcipalmente atestados de cupacidade téenici que 3 CMpPresa org preiensy
contratudin tem responsivel teenico ¢com extenso curriculo teenico e, langs expericneia no
mercado. o que confere o Administragio i seguranga de que i mesma atenden o sua
necessidade de solugio de suas demanduas contabeis praticas, fit que & mesimi demonsicy
Exito no desempenho anterior do servigo, quandy do prestaglio efetivada junto a outras
entidades pablicas. subordinadas o regime juridico de contratagdo semelhante a0 do
Contratante,

Demais disso, clucide-s¢ quanto @ notoricdade gue sindi que o 5 orvigis de
Assessoramento Juridico. por mais especializados que sejam. possuem imais de um

profissional ou pessou juridica capacitados pars realizd-1os, o que possibilitari, e tese,
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i competigio entre os diversos interessados, temese como indubitave] que esse servigo
ndo pode ser desenvolvido sem a presenga de atributos, tis como, lirga expericéncia,
crintividade ¢ vasto conhecimento intelectual. il qual demanstrado ng documentagio
da Empresa, enfim, singularidades impossiveis de erem auleridas objetivamente via
certame Heitatorio, ¢ por isso mesmo inviabilizadores de quadquer competigdo.

Nito bastasse twdo o quanto até aqui aludido. ha gue perquine ainda o Faor
conlianga que apesar de ndio expresso em lei para lapotese de mexigibilidade, salta o
evidéncia, também como insuscetivel de eompetigao, ¢ por isso, vem sendo difundido
pela doutring ¢ jurisprudéncin, em situagoes semelhantes ao particular ora discatido. No
caso vra em andlise, s&-se que o contratigiio impendida ndo pode ser realizada o partir de
um certame Hetatorio, ¢ que o esertorio seleclonado demonstea através do dossié
anexo #0s autos, estar no mercado desenvolvendo assessorias bt certo tempo,
contando com amplo conhecimento ¢ larga experiéncia, donde resta evidenciada a

sun notoricdade.

3. CONCLUSAO

A vista do texto legal acima transerito, ¢ considerando a proposta apresentida.
esta assessoria, salvo methor juizo do Administrador Pablico. opina pela exisiéncia das
condighes necessarias @ realizagio do contrato de prestagdo dos ervigos e
explicitados com o Prefeitura Municipal de Santa Fzabel do Pard. de modo inexigivel nos

termos da legislagdo especifica

I o parecer. sonj.

Sants Lzabel do Pard(PA) 10 de Feveretro de 2017,

LUANA OLAA SA FRANCA
ASSESSORA JURIDICA
OAB - PA 21.540
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